Uchwata Nr LI11/444/18
Rady Miejskiej w Siechnicach
z dnia 23 sierpnia 2018 roku

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
zlokalizowanego we wsi lwiny — oznaczonego symbolem ‘A’ — etap |, gmina Siechnice

Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 1073 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018r., poz. 994 z p6zn. zm.), oraz
w zwigzku z uchwatg Nr XLII/313/10 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 18 pazdziernika 2010r. w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru zlokalizowanego we wsi Iwiny — oznaczonego symbolem ‘A’, gmina Siechnice oraz uchwatg
nr XXXIX/309/17 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 22 czerwca 2017r. zmieniajgca uchwate w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru zlokalizowanego we wsi Iwiny — oznaczonego symbolem ‘A’, gmina Siechnice, oraz uchwatg
nr XLIX/398/18 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 19 kwietnia 2018r. zmieniajgca uchwate w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru zlokalizowanego we wsi Ilwiny — oznaczonego symbolem °‘A’, gmina Siechnice, po
stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Siechnice zatwierdzonego uchwatg Nr XLVIII/391/18 Rady Miejskiej w
Siechnicach z dnia 22 marca 2018 r.,

Rada Miejska w Siechnicach uchwala, co nastepuje:

§1.
1. Uchwala sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru zlokalizowanego we wsi
Iwiny — oznaczonego symbolem ‘A’ — etap |, gmina Siechnice, zwany dalej planem.
2. Granice obszaru objetego planem, okreslono na zatgczniku graficzny do niniejszej uchwaty.
3. Zatgcznikami do niniejszej uchwaty sa:
1) =zatgcznik nr 1 — rysunek planu sporzgdzony na kopii mapy zasadniczej w skali 1: 1000,
stanowigcy integralng czes$¢ uchwaty,
2) zatacznik nr 2 — rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu,
3) zatgcznik nr 3 — rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie, inwestycji z
zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadah wiasnych gminy oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
4. W granicach obszaru objetego planem nie okresla sie, poniewaz nie wystepujg na obszarze
planu:
1) wymagan wynikajgcych z ksztattowania przestrzeni publicznych (w rozumieniu art. 2 pkt 6
ustawy),
2) tereny lub obiekty podlegajgce ochronie, ustalone na podstawie odrebnych przepisow:
a) tereny goérnicze,
b) tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
c) tereny zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych,
d) krajobrazow priorytetowych.

Rozdziat 1
Ustalenia ogdlne
§2.
1. Nastepujgce oznaczenia graficzne na rysunku planu sg ustaleniami obowigzujgcymi planu:
1) granice obszaru objetego planem,
2) linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania,
3) nieprzekraczalne linie zabudowy,
4) granica strefy ochrony konserwatorskiej zabytkéw archeologicznych,
5) oznaczenia poszczegodlnych terendw zawierajgce:
- symbol okre$lajgcy przeznaczenie terenu,
- kolejny numer terenu, wyrdzniajgcy go sposrdd innych terendw,
6) wymiarowanie odlegtosci w metrach.
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2. Pozostate oznaczenia graficzne na rysunku planu, nie sg obowigzujgcymi ustaleniami planu
posiadajg charakter informacyjny.

§ 3.

Nastepujace okreslenia stosowane w uchwale oznaczaja:

1) dach ptaski — dach o kacie nachylenia potaci do 129,

2) intensywnos¢ zabudowy - w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

3) linia rozgraniczajaca — linie rozgraniczajgca tereny o réznym przeznaczeniu i réznych zasadach
zagospodarowania, ktorej przebieg okreslony na rysunku planu ma charakter wigzacy i nie moze
ulega¢ przesunieciu w ramach realizacji planu,

4) nieprzekraczalna linia zabudowy - linie ograniczajgcg obszar (samodzielnie lub tgcznie z liniami
rozgraniczajgcymi teren), na ktérym dopuszcza sie wznoszenie budynkéw oraz wiat i altan, ktérej
przekroczenia nie dopuszcza sie na wszystkich kondygnacjach. Linia ta nie dotyczy:

— urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej,

— okapow i gzymsow, ktére mogg przekracza¢ wyznaczong w planie linie zabudowy nie
wiecej niz 0.8 m,

— czesci budynkéw takich jak balkony, wykusze, galerie, tarasy, schody zewnetrzne,
pochylnie i rampy, ktére mogg przekracza¢ wyznaczong w planie linie zabudowy nie
wiecej niz 1.5 m,

—  odbudowywanych budynkéw w ich istniejgcym obrysie fundamentéw.

5) plan — ustalenia dotyczace obszaru okreslonego w § 1 uchwaty,

6) powierzchnia zabudowy netto — wartos¢ stanowigca stosunek tgcznej powierzchni zabudowy po
obrysie zewnetrznym najnizszej kondygnacji nadziemnej wszystkich obiektéw kubaturowych
zlokalizowanych na terenie danej nieruchomosci do powierzchni dziatki lub zespotu dziatek,
niezbedna do zachowania réwniez w przypadku dokonywania podziatéw geodezyjnych na kazdej,
z powstajgcych w wyniku podziatu dziatek,

7) przepisy odrebne — aktualne przepisy ustaw wraz z aktami wykonawczymi, powszechnie
obowigzujgce normy i akty prawa miejscowego, a takze ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
prawodawstwo organizacji i organdw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
czionkiem oraz prawo Unii Europejskiej obowigzujgce w regulowanej dziedzinie,

8) przeznaczenie podstawowe — przeznaczenie bedace domanJaca forma wykorzystanla terenu
oraz obiektdw z nim zwigzanych, » :
samedzm#me—le@#wdewemyeh—pmpere}aehi,

9) przeznaczenie uzupelniajagce — przeznaczenie inne niz podstawowe, ktére uzupetnia lub
wzbogaca przeznaczenie podstawowe, z wylgczeniem przeznaczenia stanowigcego powierzchnie
biologicznie czynna,

10) stawka procentowa - stawka procentowa, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U z 2017r., poz. 1073 z pozn.
zm.),

11) teren — obszar o okreslonym przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania, wydzielony na
rysunku planu liniami rozgraniczajgcymi i oznaczony symbolem,

12) urzadzenia i obiekty towarzyszace — obiekty, urzadzenia i sieci technicznego wyposazenia i
infrastruktury technicznej (stacje transformatorowe, przepompownie sSciekéw), dojscia, dojazdy,
drogi pozarowe, parkingi i garaze (w tym trwale zwigzane z gruntem), obiekty matej architektury
oraz budynki gospodarcze dla funkcji dominujgcych oraz inne urzadzenia petnigce stuzebng role
wobec przeznaczenia podstawowego lub uzupetniajgcego,

13) ustugi podstawowe — ustugi handlu detalicznego, gastronomii, zdrowia, urody, administraciji,
kultury, oswiaty, finanséw, ustugi drobnego rzemiosta, sportu i rekreacji oraz pracownie
artystyczne, architektoniczno-budowlane, urbanistyczne, biura projektowe, praktyki prawnicze i
lekarskie, oraz inne o podobnym charakterze.

§ 4.

1. Ustala sie linie rozgraniczajgce tereny o rdéznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu.

2. Ustala sie nastepujgce tereny, wyznaczone liniami rozgraniczajgcymi, o ktérych mowa w ust. 1:
1) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku planu symbolem MN,
2) tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, oznaczone na rysunku planu symbolem MU,
3) teren zabudowy ustugowej, oznaczony na rysunku planu symbolem U,
4) tereny powierzchniowych waéd $rdédlgdowych, oznaczone na rysunku planu symbolem WS,
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5) teren obstugi komunikacji samochodowej — parkingi publiczne, oznaczony na rysunku planu
symbolami KS,

6) tereny infrastruktury technicznej — elektroenergetyka, oznaczone na rysunku planu symbolem
E,

7) tereny drdég publicznych klasy ‘L’ — lokalnych, oznaczone na rysunku planu symbolem KDL,

8) tereny drég publicznych ‘D’— dojazdowych, oznaczone na rysunku planu symbolem KDD,

9) teren ciggu pieszego, oznaczony na rysunku planu symbolem KP,

10) tereny drég wewnetrznych, oznaczone na rysunku planu symbolem KDW,

3. Zasady zabudowy i zagospodarowania terendw wymienionych w ust.2 okreslono w przepisach
szczegotowych uchwaty.

§5.
Ustala sie nastepujgce ogolne zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego:
1) dopuszcza sie przebudowe, rozbudowe Ilub nadbudowe istniejgcych budynkéw zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami odrebnymi oraz zgodnie z przepisami szczegétowymi uchwaty,
2) ustala sie linie zabudowy:
a) nieprzekraczalne zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu, oraz przepisami szczegotowymi
niniejszej uchwaty w nastepujacych odlegtosciach:
— odterenu 1WS: od 4m do 10,1m,
— odterenu 1KP: 2m,
— od terenéw 1KDL, 2KDL, 1KDW: 6m,
— odterenu 1KDD: od 6m do 10m,
— odterenu 2KDW: od 5m do 6m,
— odterenu 3KDW: od 4m do 6m,
— od terenéw kolei potozonych poza granicami planu: 60m;
3) dopuszcza sie sytuowanie budynkéw bezposrednio przy granicy dziatek, w tym budynkéw
garazowych i gospodarczych, zgodnie z przepisami szczegdtowymi uchwaty,
4) forma architektoniczna budynku przeznaczenia uzupetniajgcego (witgcznie z garazowymi i
gospodarczymi) musi nawigzywacC ksztaltem oraz rodzajem pokrycia dachu do budynku
przeznaczenia podstawowego.

§ 6.

Ustala sie nastepujgce ogodlne zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:

1) zakazuje sie odprowadzania nieoczyszczonych $ciekow do gruntu, wéd gruntowych oraz
powierzchniowych,

2) obowigzuje utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub na poziomie okreslonym w
przepisach odrebnych:

a) dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolem MN — jak dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej,

b) dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolem MU - jak dla zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej,

3) na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami MN, MU, U ustala sie zakaz lokalizacji
przedsiewzie¢ moggcych zawsze lub potencjalnie znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, przy
czym dopuszcza sie lokalizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie drég oraz sieci i urzgdzen
infrastruktury technicznej,

4) wzdtuz gornych krawedzi rowdw melioracyjnych nalezy pozostawi¢ wolny pas od zainwestowania
o szerokosci 3,0 m niezbedny do wykonania robo6t konserwacyjnych przy uzyciu sprzetu
mechanicznego, zgodnie z przepisami odrebnymi.

§7.

Ustala sie nastepujgce zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspolczesnej — na catym terenie objetym planem, z uwagi na domniemanie zawartosci reliktow
archeologicznych (w sgsiedztwie nagromadzenia udokumentowanych stanowiska archeologicznych, a
takze w obszarze wsi 0 metryce Sredniowiecznej), wprowadza sie strefe ochrony konserwatorskiej
zabytkéw archeologicznych. Na obszarze tym dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi
wymagane jest przeprowadzenie badan archeologicznych, zgodnie z przepisami odrebnymi.

§8.
Uwzglednia sie granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obszaréw podlegajacych
ochronie ustalonych na podstawie przepiséw odrebnych — obszar planu potozony jest na terenie
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Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych GZWP 320 ,Pradolina Rzeki Odry”, dla ktérego obowigzujg
przepisy odrebne.

§ 9.

Ustala sie nastepujgce zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci: dopuszcza sie podziat
i scalenie nieruchomosci na nastepujgcych warunkach oraz z uwzglednieniem ustaleh szczegdtowych:

1)

2)

3)

4)

5)

dopuszcza sie dokonywanie podziatéw i scalen nieruchomosci zgodnie z przepisami odrebnymi
dotyczgcymi gospodarki nieruchomosciami;

dopuszcza sie wydzielenie niezbednych dziatek dla realizacji uktadéw komunikacyjnych oraz sieci
i urzgdzen infrastruktury technicznej, elementéw ochrony akustycznej, dostosowujgc wielkos¢
tych dziatek do gabarytéw i parametrow technicznych tych urzadzeh zgodnie z przepisami
odrebnymi;

nakazuje sie spetnienie warunkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej dla bezposrednich dojs¢
i dojazdéw do zabudowy czy placow manewrowych;

dopuszcza sie podziat lub scalenie dziatek w sposdb nie spetniajgcy parametrow okreslonych w
przepisach szczegotowych uchwaly tylko w przypadku, gdy ma to na celu poprawe warunkéw
zagospodarowania sasiedniej dziafki;

ustala sie kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego: od 45° do 120°,
dopuszcza sie wydzielenie maksymalnie jednej dziatki o parametrach nie spetniajgcych
warunkéw okreslonych w przepisach szczegotowych uchwaly; jej powierzchnia moze by¢
mniejsza maksymalnie o 20% od ustalonej przepisach szczegoélnych dla danego terenu.

§10.
Nie ustala sie szczegdélnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy.

§ 11.

1.

Ustala sie nastepujgce, ogdine zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej:

1) sieci uzbrojenia technicznego nalezy sytuowaé w liniach rozgraniczajgcych drog, zgodnie z
przepisami odrebnymi,

2) nalezy zapewni¢ dostep do urzadzen infrastruktury technicznej,

3) dopuszcza sie przetozenie lub kablowanie sieci,

4) nalezy dagzy¢ do likwidacji napowietrznych elementdéw infrastruktury technicznej poprzez ich
umieszczanie pod powierzchnig ziemi, dopuszcza sie skablowanie, przetozenie istniejgcych
sieci infrastruktury technicznej,

5) w bezposrednim sgsiedztwie linii kolejowej:

a) zakazuje sie wprowadzania zmian stosunkédw wodnych mogacych negatywnie wptynaé na
podtorze kolejowe (zdeformowac torowisko w planie i profilu, naruszy¢ statecznosé
nasypu),

b) dopuszcza sie lokalizacje drzew w odlegtosci wiekszej niz ich maksymalna wysokos¢ oraz
w taki sposob, aby ich system korzeniowy nie naruszat struktury podstawy podtorza i jego
odwodnienia.

Ustala sie nastepujgce zasady zaopatrzenia w energie elektryczna:

1) nalezy zapewni¢ rozbudowe sieci elektroenergetycznej w sposéb zapewniajgcy obstuge
wszystkich obszaréw, na ktérych ustalenia planu dopuszczajg zabudowe, zgodnie z
przepisami odrebnymi,

2) dopuszcza sie lokalizacje stacji transformatorowych na terenach wtasnych inwestora.

Ustala sie nastepujgce zasady zaopatrzenia w wode:

1) nalezy zapewni¢ rozbudowe sieci wodociggowej w sposéb zapewniajgcy obstuge wszystkich
obszaréw, na ktérych ustalenia planu dopuszczajg zabudowe, zgodnie z przepisami
odrebnymi,

2) zaopatrzenie w wode odbywac sie bedzie poprzez wodociag,

3) do czasu realizacji wodociggu dopuszcza sie lokalizacje indywidualnych uje¢ wody,

4) dopuszcza sie budowe nowych urzgdzeh stuzgcych ujmowaniu i uzdatnianiu wod,

5) zakazuje sie lokalizacji magistrali wodociggowej o $rednicy wiekszej niz 1200 mm wzdtuz linii
kolejowej (w jej bezposrednim sgsiedztwie).

Ustala sie nastepujgce zasady odprowadzenia $ciekéw:

1) ustala sie rozbudowe sieci kanalizacyjnej w sposdb zapewniajgcy obstuge wszystkich
obszaréw, na ktérych ustalenia planu dopuszczajg zabudowe, zgodnie z przepisami
odrebnymi,
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2) odprowadzenie $ciekéw pochodzenia przemystowego i technologicznego z terenu objetego
planem nastgpi po ich uprzednim oczyszczeniu na terenie wlasnym inwestora, do sieci
kanalizacyjnej,

3) kanalizacja sanitarna: nakaz odprowadzenia $ciekdw bytowych systemem kanalizacji
sanitarnej do oczyszczalni sciekow.

Ustala sie nastepujgce zasady odprowadzania wod opadowych i roztopowych:

1) dopuszcza sie rozbudowe sieci kanalizacji deszczowej, zgodnie z przepisami odrebnymi,

2) nalezy dgzy¢ do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w obrebie dziatki,

3) z uwagi na warunki gruntowo-wodne nakazuje sie gromadzenie wéd opadowych i roztopowych
w zbiornikach szczelnych i/lub w zbiornikach otwartych stuzacych zatrzymaniu nadmiaru waéd
na terenach wiasnych inwestora,

4) dopuszcza sie odprowadzenie wod do kanalizacji deszczowej,

5) obowigzuje bezwzgledny zakaz rozsgczania wod,

6) kazdy teren, na kiérym moze dojs¢ do zanieczyszczenia powierzchni substancjami
ropopochodnymi lub innymi substancjami chemicznymi, nalezy utwardzi¢ i skanalizowaé¢, a
powstate Scieki odprowadzi¢ zgodnie z przepisami odrebnymi,

7) zakazuje sie odprowadzenia wéd opadowych i roztopowych na teren kolei oraz korzystania z
kolejowych urzadzen odwadniajgcych, z wyjatkiem terendw stuzgcych obstudze podréznych,
takich jak parkingi, sciezki piesze i rowerowe.

Ustala sie nastepujace zasady w zakresie usuwania odpadow statych: gospodarka odpadami

odbywac sie bedzie zgodnie z przepisami odrebnymi,

Ustala sie nastepujgce zasady zaopatrzenia w ciepto - obiekty w obszarze objetym planem

zaopatrywane bedg z indywidualnych Ilub grupowych 2zrdédet zaopatrzenia w ciepto, z

zastosowaniem technologii o wysokiej sprawnosci grzewczej i niskiej emisji zanieczyszczen do

atmosfery. Dopuszcza sie na dachach budynkéw lokalizacje paneli stonecznych stuzacych
wytwarzaniu ciepta i/lub energii na potrzeby wtasne (o maksymalnej mocy ponizej 100kW).

Ustala sie nastepujgce zasady zaopatrzenia w gaz:

1) rozbudowa dystrybucyjnej sieci gazowej oraz przytgczanie nowych odbiorcéw moze odbywaé
sie w oparciu o obowigzujgce przepisy odrebne,

2) dopuszcza sie korzystanie ze zbiornikdw stacjonarnych lokalizowanych na terenie wiasnym
inwestora, zgodnie z przepisami odrebnymi.

Ustala sie nastepujace zasady rozwoju sieci telekomunikacyjnej — dopuszcza sie realizacje

inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznosci publicznej zgodnie z przepisami odrebnymi.

§12.
Ustala sie nastepujgce zasady modernizaciji, rozbudowy i budowy systeméw komunikaciji:

1) ustala sie uktad komunikacyjny obszaru, na ktéry skiadajg sie drogi, ktérych klasyfikacje,
kategorie oraz minimalne szerokosci w liniach rozgraniczajgcych  okreslajg przepisy
szczegotowe uchwaly;

2) w ramach wyznaczonych miejsc postojowych nalezy zapewni¢ miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, w liczbie nie mniejszej niz : 1
stanowisko — jezeli liczba stanowisk wynosi 6 — 15, 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk
wynosi 16 — 40, 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41 — 100, 4% ogdlnej liczby
stanowisk — jezeli ogdlna liczba stanowisk wynosi wiecej niz 100;

3) zapewnienia wymaganh ochrony przeciwpozarowej, w szczegoélnosci dotyczgcych placéw
manewrowych — zgodnie z przepisami odrebnymi.

§13.
Nie ustala sie sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania.

Rozdziat 2
Ustalenia szczegotowe

§ 14.
1. Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku planu

symbolami od 1MN do 2MN dla ktorych obOW|qzu1e przeznaczenle kazde-przeznaczenie-moze

1) podstawowe - zabudowa mleszkanlowa Jednorodzmna w ukfadzie: wolnostojgcym,
blizniaczym;
2) uzupetniajace:
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1)
2)

3)

4)
5)

3.
1)
2)
3)
4.

a) ustugi podstawowe, rozumiane jako lokale bedgce czescig budynku przeznaczenia
podstawowego; wie i zvikow i > o : A Ao i

ami zabaw i matg architekturg

C) urzgdzenia i obiekty towarzyszgce.

2. Okresla sie nastepujgce parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu:

b) zielen wraz z plac

maksymalna ilo$¢ kondygnaciji: dwie;
dla zabudowy wolnostojacej obowigzujg nastepujgce parametry:
a) dla budynkéw mieszkaniowych jednokondygnacyjnych:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 20°-30° lub tukowe lub ptaskie,
- maksymalna wysoko$¢ budynku — 8m,
b) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z drugg kondygnacjg w poddaszu:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 35°-500 |ub tukowe,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 10m,
¢) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z drugg petng kondygnacja:
- dachy strome o kgcie nachylenia potaci dachowych 150-259 lub 35°-45° lub tukowe lub
ptaskie,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 12m,
d) dla budynkéw gospodarczych i garazowych maksymalna wysokos¢ budynku:
- 6m przy kacie nachylenia potaci dachowych 150-259,
- 8m przy kacie nachylenia potaci dachowych 350-459,
e) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0,30,
f) minimalna intensywnos¢ zabudowy wynosi: 0,01,
g) maksymalna intensywnos¢ zabudowy wynosi:0,50,
h) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,60;
dla zabudowy blizniaczej obowigzujg nastepujgce parametry:
a) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z drugg kondygnacjg w poddaszu:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 35°-500 |ub fukowe,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 10m,
b) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z drugg petng kondygnacja:
- dachy strome o kacie nachylenia pofaci dachowych 150-250° lub 35%-45° lub tukowe lub
ptaskie,
- maksymalna wysokos$¢ budynku — 12m,
c) dla budynkéw gospodarczych i garazowych maksymalna wysokos¢ budynku:
- 6m przy kacie nachylenia potaci dachowych 150-259,
- 8m przy kacie nachylenia potaci dachowych 350-450,
d) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0,40,
e) maksymalna intensywnos¢ zabudowy wynosi:0,60,
f) minimalna intensywnos$¢ zabudowy wynosi: 0,01,
g) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,60;
minimalna powierzchnia dziatki przypadajgca na jeden lokal mieszkalny: 200m?,
minimalna powierzchnia nowo wydzielanej dziatki budowlanej:
a) dla zabudowy wolnostojacej: 700 m?,
b) dla zabudowy blizniaczej: 350 m?,

Ustala sie nastepujgce zasady scalania i podziatu nieruchomosci:

dla zabudowy wolnostojacej:

a) minimalna szerokos$¢ frontu dziatki wynosi 20 m,

b) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu nieruchomosci wynosi 700
m?2

dla zabudowy blizniaczej:

a) minimalna szerokos$¢ frontu dziatki wynosi 12 m,

b) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu nieruchomosci wynosi 350
m?,

wydzielenie nieruchomos$ci przeznaczonych pod zabudowe musi by¢é poprzedzone

wydzieleniem niezbednych dojazddw,

Ustala sie nastepujgce zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i

infrastruktury technicznej:
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5.

1) dojazd do terenéw odbywac sie bedzie z drég publicznych oraz wewnetrznych, do ktérych
przylegajg tereny przeznaczenia podstawowego,

2) nalezy zapewni¢ nastepujaca ilos¢ miejsc parkingowych (wliczajgc miejsca parkingowe w
garazach):

a) 2 miejsca na jedno mieszkanie,

b) 1 miejsce na kazde rozpoczete 25 m? powierzchni uzytkowej ustug zlokalizowanych na
dziatce przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg, lecz nie mniej niz 2 miejsca
postojowe,

3) wyposazenie w infrastrukture techniczng odbywac¢ sie bedzie na warunkach okreslonych w §

11.

Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 10 %.

§ 15.

1.

Ustala sie tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, oznaczone na rysunku planu symbolami
1MU do 4MU, dla ktorych obOW|azu1e przeznaczeme
1) podstawowe -
proporejach™:
a) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w uktadzie wolnostojgcym, blizniaczym,
szeregowym,
b) na terenach oznaczonych symbolami 2MU, 3MU: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
niskiej intensywnosci z maksymalnie 12 lokalami mieszkalnymi w budynku wolnostojgcym,
c) ustugi podstawowe, gdzie powierzchnia uzytkowa ustug nie moze przekracza¢ 50%
powierzchni uzytkowej budynkéw zabudowy mieszkaniowej Ilub w budynkach
gospodarczych o maksymalnej powierzchni zabudowy: 200m?2,
2) uzupetniajgce:
a) urzadzenia i obiekty towarzyszgce,
b) ustugi sportu i rekreacji,
€) urzgdzenia i sieci infrastruktury technicznej,
d) zielen.
Okresla sie nastepujgce parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu:
1) dla zabudowy wolnostojacej obowigzujg nastepujgce parametry:
a) dla budynkéw mieszkaniowych jednokondygnacyjnych:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 20°-30° lub tukowe lub ptaskie,
- maksymalna wysokos$¢ budynku — 8m,
b) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z drugg kondygnacjg w poddaszu:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 35°-500 |ub tukowe,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 10m,
¢) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z druga petng kondygnacja:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 159-25° lub 359-45° lub tukowe lub
ptaskie,
- maksymalna wysokos$¢ budynku — 12m,
d) dla budynkéw gospodarczych i garazowych maksymalna wysokos¢ budynku:
- 6m przy kacie nachylenia potaci dachowych 150-25°,
- 8m przy kacie nachylenia potaci dachowych 350-450,
e) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0.30,
f) maksymalna intensywnos$é zabudowy wynosi:0,50,
g) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,60;
2) dla zabudowy blizniaczej obowigzujg nastepujgce w parametry:
a) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z druga kondygnacjg w poddaszu:
- tukowe lub strome o kgcie nachylenia potaci dachowych 35°-50°,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 10m,
b) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z drugg petng kondygnacja:
- tukowe lub ptaskie lub strome o kacie nachylenia potaci dachowych 15°9-25° |ub 35°-
450,
- maksymalna wysokos$¢ budynku — 12m,
c) dla budynkéw gospodarczych i garazowych maksymalna wysokos¢ budynku:
- 6m przy kacie nachylenia potaci dachowych 150-259,
- 8m przy kacie nachylenia potaci dachowych 350-450,
d) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0,40,
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3)

4)

5)

6)

€) minimalna intensywnos¢ zabudowy wynosi: 0,01,
f) maksymalna intensywnos¢ zabudowy wynosi:0,65,
g) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,60;
dla zabudowy szeregowej obowigzujg nastepujgce w parametry:
a) dla budynkéw mieszkaniowych jednokondygnacyjnych:
- dachy tukowe lub ptaskie,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 8m,
b) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z druga kondygnacjg w poddaszu:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 35°-500 |ub tukowe,
- maksymalna wysoko$¢ budynku — 10m,
c) dla budynkéw mieszkaniowych dwukondygnacyjnych z druga petng kondygnacja:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 15°-250 |ub tukowe lub ptaskie,
- maksymalna wysoko$¢ budynku — 12m,
d) dla budynkéw gospodarczych i garazowych:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 15°-250,
- maksymalna wysokos¢ budynku 6m,
e) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0.50,
f) minimalna intensywnos$¢ zabudowy wynosi: 0,01,
g) maksymalna intensywnos$¢ zabudowy wynosi:0,60,
h) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,50;
dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej niskiej intensywnosci dopuszcza sie
nastepujgce w parametry:
a) dla budynkéw mieszkaniowych trzykondygnacyjnych z trzecig kondygnacjg w poddaszu:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 30°-500,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 12m,
b) budynkéw mieszkaniowych trzykondygnacyjnych:
- dla dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 150-30°,
- maksymalna wysokos¢ budynku — 12m,
¢) dla budynkéw gospodarczych i garazowych:
- dachy strome o kacie nachylenia potaci dachowych 15°-50°0
- maksymalna wysokos$¢ budynku 8m,
d) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0,50,
e) maksymalna intensywnos$é zabudowy wynosi:0,60,,
f) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,35;
dla zabudowy ustugowej obowigzujg nastepujgce parametry:
a) kat nachylenia potaci dachowych 15°-30°,
b) maksymalna wysokos$¢ budynku — 12m i 3 kondygnacije,
¢) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0,60,
d) minimalna intensywnos$¢ zabudowy wynosi: 0,01,
e) maksymalna intensywnos¢ zabudowy wynosi:1,00,
f) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,35;
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej obowigzuje:
a) minimalna powierzchnia dziatki przypadajaca na jeden lokal mieszkalny: 200m?2,
b) minimalna powierzchnia nowo wydzielanej dziatki budowlanej:
- dla zabudowy wolnostojacej: 700 m?,
- dla zabudowy blizniaczej: 350 m?,
- dla zabudowy szeregowej: 210 m?2,

Ustala sie nastepujgce zasady scalania i podzialu nieruchomosci:

1)

2)

3)

dla zabudowy wolnostojacej:

a) minimalna szerokos$¢ frontu dziatki wynosi 20 m,

b) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu nieruchomosci wynosi 700
m?2

dla zabudowy blizniaczej:

a) minimalna szerokos¢ frontu dziatki wynosi 12 m,

b) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu nieruchomosci wynosi 350
m?2,

dla zabudowy szeregowe;j:

a) minimalna szerokos¢ frontu dziatki wynosi 7 m,

b) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu nieruchomosci wynosi 210
m?,
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4) dla zabudowy niskiej intensywnosci i ustug:
a) minimalna szerokos$¢ frontu dziatki wynosi 25 m,
b) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu nieruchomosci wynosi 1000
m?2,
5) wydzielenie nieruchomos$ci przeznaczonych pod zabudowe musi by¢é poprzedzone
wydzieleniem niezbednych dojazdow.
6) obowigzujg ogdlne zasady scalania i podziatu nieruchomosci, o ktérych mowa w § 9.
4. Ustala sie nastepujgce zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury techniczney:
1) dojazd do terendw odbywaé sie bedzie z drég publicznych lub wewnetrznych, do ktérych
przylegajg tereny przeznaczenia podstawowego,
2) nalezy zapewni¢ nastepujacg ilos¢ miejsc parkingowych (wliczajgc miejsca parkingowe w
garazach):
a) 2 miejsca na jedno mieszkanie,
b) 1 miejsce na kazde rozpoczete 25 m? powierzchni uzytkowej ustug (nie dotyczy
powierzchni magazynowej), lecz nie mniej niz 2 miejsca postojowe.
3) wyposazenie w infrastrukture techniczng odbywac¢ sie bedzie na warunkach okreslonych w §
11.
5. Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 10 %.

§ 16.
1. Ustala sie teren zabudowy ustugowej, oznaczony na rysunku planu symbolem 1U, dla ktérego
obowigzuje przeznaczenie:
1) podstawowe: ustugi podstawowe oraz zwigzane ze sportem i rekreacja, hipoterapia, zdrowie,
agroturystyka,
2) uzupetniajgce:
a) dopuszcza sie lokalizacje zabudowy mieszkaniowej na potrzeby wtasciciela,
b) urzadzenia i obiekty towarzyszace,
c) zielen.
2. Okresla sie nastepujgce parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu:
1) w przypadku lokalizacji zabudowy ustugowej obowigzuje zachowanie jednolitego, zwartego
charakteru zabudowy;
2) obowigzujg nastepujgce parametry:
a) kat nachylenia potaci dachowych 15°-30°,
b) maksymalna wysoko$¢ budynku — 12m i 3 kondygnacije,
¢) maksymalna powierzchnia zabudowy netto wynosi: 0,60,
d) minimalna intensywnos$¢ zabudowy wynosi: 0,01,
e) maksymalna intensywnos¢ zabudowy wynosi:1,00,
f) minimalna powierzchnia biologicznie czynna wynosi: 0,25;
3. Ustala sie nastepujgce zasady scalania i podziatu nieruchomosci:
a) minimalna szerokos¢ frontu dziatki wynosi 25 m,
b) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu nieruchomosci wynosi 1000
m?,
2) wydzielenie nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe musi by¢ poprzedzone
wydzieleniem niezbednych dojazddéw,
3) obowigzujg ogdlne zasady scalania i podziatu nieruchomosci, o ktérych mowa w § 9.
4. Ustala sie nastepujgce zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej:
1) dojazd do terenéw odbywaé sie bedzie z drogi publicznej oraz wewnetrznej, do ktérych
przylegajg tereny przeznaczenia podstawowego,
2) nalezy zapewni¢ nastepujgca ilos¢ miejsc parkingowych (wliczajgc miejsca parkingowe w
garazach):
a) 1 miejsce na kazde rozpoczete 50 m? powierzchni uzytkowej ustug (nie dotyczy obiektéw
gospodarczych — np. stajni), lecz nie mniej niz 2 miejsca postojowe,
b) 2 miejsca na jedno mieszkanie,
3) wyposazenie w infrastrukture techniczng odbywac sie bedzie na warunkach okreslonych w §
11.
5. Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 10 %.
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§17.

1.

2.

3.

Ustala sie tereny powierzchniowych wéd s$rédladowych, oznaczone na rysunku planu
symbolami od 1WS oraz 2WS, dla ktérych obowigzuje przeznaczenie:
1) podstawowe - wody powierzchniowe $rédlgdowe ptyngce (rowy melioracyjne),
2) uzupetniajgce:
a) budowle hydrotechniczne,
b) urzadzenia infrastruktury technicznej i komunikaciji,
Nalezy zapewni¢ dostep do wod powierzchniowych i urzadzeh wodnych umozliwiajgcy ich
utrzymanie.
Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 0.1 %.

§18.

1.

akrw

§20.

Ustala sie teren obstugi komunikacji — parkingi publiczne, oznaczony na rysunku planu
symbolem 1KS, dla ktérego obowigzuje przeznaczenie:
1) podstawowe — publiczny parking terenowy,
2) uzupetniajgce:
a) urzadzenia i obiekty towarzyszgce, zielen,
b) ciagi piesze i rowerowe,
C) urzadzenia stuzgce komunikacji i obstudze podroznych (np. petla autobusowa,
tramwajowa),
Ustala sie nastepujgce zasady scalania i podziatu nieruchomosci:
1) minimalna szerokos¢ frontu dziatki wynosi 20 m,
2) minimalna powierzchnia dziatki uzyskana w wyniku podziatu dziatki wynosi 600m2,
3) obowigzujg ogdlne zasady scalania i podziatu nieruchomosci, o ktérych mowa w § 9.
Ustala sie minimalng powierzchnie biologicznie czynna: 10%.
Maksymalna wysoko$¢ zabudowy: 4m.
Ustala sie nastepujgce zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i
infrastruktury technicznej - dojazd do terenu odbywa¢ sie bedzie z drég publicznych, do ktérych
przylega teren przeznaczenia podstawowedo.
Wyposazenie w infrastrukture techniczng odbywac sie bedzie na warunkach okreslonych w § 11.
Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 10%.

Ustala sie teren urzadzen infrastruktury technicznej - elektroenergetyka, oznaczony na

rysunku planu symbolem 1E, dla ktérego obowigzuje przeznaczenie:

1) podstawowe — obiekty i urzgdzenia elektroenergetyczne,

2) uzupetniajgce - urzgdzenia i obiekty towarzyszace oraz zielen.

Ustala sie nastepujace parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania

terenu:

1) dopuszcza sie rozbudowe lub przebudowe istniejgcych obiektéw trafostacji, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami odrebnymi,

2) dopuszcza sie lokalizacje budynkéw i obiektéw na granicy dziatki,

3) teren wolny od zabudowy nalezy zagospodarowac zieleniag,

4) maksymalna wysokos$é zabudowy: 6m,

5) minimalna intensywnos¢ zabudowy: 0,1

6) maksymalna intensywnos¢ zabudowy: 1,

7) minimalna powierzchnia biologicznie czynna: 0%

Ustala sie nastepujgce zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i

infrastruktury technicznej - dojazd do terenéw odbywac¢ sie bedzie z droég publicznych, do ktérych

przylegajg tereny przeznaczenia podstawowego.

Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 0.1%.

Ustala sie tereny drég publicznych — lokalne, oznaczone na rysunku planu symbolami od 1KDL
do 2KDL, dla ktérych ustala sie nastepujgce przeznaczenie:
1) podstawowe - droga lokalna, w rozumieniu przepiséw odrebnych,
2) uzupeiajgce:
a) urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej,
b) trasy rowerowe,
c) zielen.

Strona 10 z 12



2.

§21.

Ustala sie nastepujgce parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu:
1) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajgcych:
a) 1KDL: od 6m do 8,2m — w istniejgcych granicach ewidencyjnych oraz zgodnie z
o0znaczeniami na rysunku planu;
b) 2KDL: od 3,6m do 17,2m - zgodnie z oznaczeniami na rysunku planu (docelowa
szerokosc¢ drogi: od 12m do 14m);
2) dopuszcza sie lokalizacje urzadzen obstugi komunikacji zbiorowej oraz sieci infrastruktury
techniczne;j.
Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 0.1%.

Ustala sie teren drogi publicznej — dojazdowej, oznaczonej na rysunku planu symbolem 1KDD,

dla ktérego ustala sie nastepujgce przeznaczenie:

1) podstawowe - droga dojazdowa, w rozumieniu przepiséw odrebnych,

2) uzupetniajgce:

a) urzgdzenia i sieci infrastruktury technicznej,
b) trasy rowerowe,
c) zielen.

Ustala sie nastepujgce parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz

zagospodarowania terenu:

1) szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych: od 11 m do 17,6m,

2) dopuszcza sie realizacje jednostronnie chodnikow,

3) dopuszcza sie brak wyodrebnionej jezdni i chodnika,

4) dopuszcza sie odstepstwa od parametréw technicznych, jezeli sg one uzasadnione
uksztattowaniem  terenu,  warunkami  geologiczno-inzynierskimi lub  aktualnym
zagospodarowaniem sgsiadujgcego terenu,

5) dopuszcza sie lokalizacje elementéw matej architektury oraz elementéw reklamowych w
sposbb nie pogarszajgcy warunkéw ruchu drogowego,

6) dopuszcza sie lokalizacje urzadzen obstugi komunikacji zbiorowej oraz sieci infrastruktury
technicznej.

7) Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 0.1%.

§22.

1.

2.

3.

Ustala sie teren publicznego ciagu pieszego, oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KP,
dla ktérego obowigzuje przeznaczenie podstawowe — cigg pieszy rozumiany jako wydzielony pas
terenu przeznaczone dla ruchu pieszego, rowerowego wraz znajdujgcymi sie urzadzeniami
towarzyszacymi oraz zielenia.

Ustala sie nastepujgce zasady modernizaciji, rozbudowy i budowy systeméw komunikac;ji

i infrastruktury technicznej - minimalna szerokos$¢ w liniach rozgraniczajgcych 5m.

Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 0.1%.

§ 23.

1.

3.

Ustala sie tereny drég wewnetrznych, oznaczone na rysunku planu symbolami od 1KDW do
3KDW, dla ktérych obowigzuje przeznaczenie podstawowe - drogi wewnetrzne, rozumiane jako
drogi stuzgce obstudze wydzielonego terenu i posiadajgce podigczenie do drogi publiczne;.
Ustala sie nastepujgce zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikac;ji
i infrastruktury technicznej:
1) szerokos$c¢ w liniach rozgraniczajgcych:
a) 1KDW: 8m,
b) 2KDW: od 8m do 12m,
c) 3KDW: 10m,
2) dopuszcza sie realizacje jednostronnie chodnikéw,
3) dopuszcza sie brak wyodrebnionej jezdni i chodnika,
4) dopuszcza sie lokalizacje urzgdzen sieci infrastruktury technicznej,
5) dopuszcza sie lokalizacje elementéw matej architektury, zieleni oraz elementéw reklamowych
w sposo6b nie pogarszajgcy warunkéw ruchu drogowego.
Ustala sie stawke procentowg w wysokosci 5%.
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Rozdziat 3
Ustalenia koncowe

§ 24.
Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Burmistrz Siechnic.

§ 25.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego oraz podlega publikacji na stronie internetowej gminy Siechnice.

Przewodniczacy Rady

Roman Kasprowicz

*Wykreslono zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocfawiu Sygn. akt Il
SA/Wr 76/19 z dnia 3 kwietnia 2019 r.

Strona 12 z 12



¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 27 listopada 2019 r.

Poz. 6818

WYROK NR Il SA/WR 76/19

WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCEAWIU

z dnia 3 kwietnia 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy:

Sedziowie:

Protokolant

po rozpoznaniu w Wydziale 11 na rozprawie w dniu 21 marca 2019r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Siechnicach

z dnia 23 sierpnia 2018 r. Nr L111/444/18

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru zlokalizowanego we wsi Iwiny oznaczonego
symbolem ,,A” - etap |, gmina Siechnice

I. stwierdza niewaznos$¢ § 3 pkt 8 we fragmencie: ,, w przypadku
ustalenia kilku przeznaczen moga one wystepowa¢ samodzielnie
lub w dowolnych proporcjach”; § 14 ust. 1 we fragmencie ,,- kazde
przeznaczenie moze wystepowa¢ samodzielnie lub w dowolnych
proporcjach”; § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a we fragmencie: ,,powierzchnia
uzytkowa ushlug nie moze przekraczaé 30% powierzchni uzytkowej
budynkow przeznaczenia podstawowego”; § 15 ust. 1 pkt 1 we

fragmencie : ,,- kazde przeznaczenie moze wystepowac samodzielnie

lub w dowolnych proporcjach” zaskarzonej uchwaly;
I1. oddala skarge w pozostalym zakresie;

II1. zasadza od Gminy Miejskiej Siechnice na rzecz Wojewody
Dolnoslaskiego kwote 480 zl (stlownie: czterysta osiemdziesiat z})
tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.

Sedzia NSA Halina Filipowicz -
Kremis

Sedzia WSA Alicja Palus (spr.)
Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn

starszy sekretarz sadowy Anna
Bitous
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 grudnia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski wnidst skarge na uchwale Rady Miejskiej
w Siechnicach zdnia 23 sierpnia 2018 r. nr LIII/444/18 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru zlokalizowanego we wsi Iwiny - oznaczonego symbolem ‘A" - etap
I, gmina Siechnice.

Skarzacy organ nadzoru na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22018 r. poz. 994, z pdzn. zm.) oraz art. 54 § 1 iart. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2018r. poz.1302, zpdézn. zm.) wniost
0 stwierdzenie niewazno$ci § 14 ust. 1 we fragmencie ,.kazde przeznaczenie moze wystepowaé samodzielnie
lub w dowolnych proporcjach”, § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a we fragmencie ,,powierzchnia uzytkowa ustug nie moze
przekracza¢ 30% powierzchni uzytkowej budynkéw przeznaczenia podstawowego” oraz § 15 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
we fragmencie ,,budynkow zabudowy mieszkaniowej lub” uchwaty Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia
23 sierpnia 2018 r. nr L111/444/18 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru zlokalizowanego we wsi Iwiny - oznaczonego symbolem 'A' - etap |, gmina Siechnice
oraz o zasadzenie kosztow postgpowania wedlug norm przepisanych.

Radzie Miejskiej w Siechnicach zarzucono podjgcie: - § 14 ust. 1 we fragmencie ,kazde przeznaczenie
moze wystepowaé samodzielnie lub w dowolnych proporcjach” uchwaty =z istotnym naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
22018 r. poz. 1945), § 4 pkt1i§ 7 pkt7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164,
poz. 1587, z p6zn. zm.), art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.), polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu miejscowego w zakresie sposobu
okreslenia przeznaczenia terendw oraz linii rozgraniczajacych terenow o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

- § l4ust. 1pkt2lit. awe fragmencie ,,powierzchnia uzytkowa ustug nie moze przekracza¢ 30%
powierzchni uzytkowej budynkéw przeznaczenia podstawowego” oraz § 15 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ we fragmencie
,oudynkow zabudowy mieszkaniowej lub” uchwaty z istotnym naruszeniem art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z2018r., poz.1202, zpdzn. zm.) w zwigzku zart. 15 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym na naruszeniu przepisow odrebnych w zakresie
definicji budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslgski podkreslit, ze w przedmiotowej uchwale Rada Miejska
uregulowata przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania. W § 14 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze : ,.Ustala si¢ tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku planu symbolami od IMN do 2MN, dla ktérych
obowigzuje przeznaczenie - kazde przeznaczenie moze wystgpowaé samodzielnie lub w dowolnych
proporcjach: 1) podstawowe - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w uktadzie: wolnostojacym,
blizniaczym; 2) uzupelniajace: a) ushugi podstawowe, rozumiane jako lokale bedace czgscig budynku
przeznaczenia podstawowego; powierzchnia uzytkowa ustug nie moze przekracza¢ 30% powierzchni
uzytkowej budynkéw przeznaczenia podstawowego, b) zielen wraz z placami zabaw imatg architektura,
¢) urzadzenia i obiekty towarzyszace.”

Zdaniem organu nadzoru wspomniany przepis uchwaly we fragmencie ,, kazde przeznaczenie moze
wystepowa¢ samodzielnie lub w dowolnych proporcjach” narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, nakazujacy w miejscowym planie okresli¢ przeznaczenie terenow, ktore
powinno zawiera¢ okre$lenie przeznaczenia poszczegolnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m.in. przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub roéznych zasadach zagospodarowania. Dodatkowo réwniez z tresci § 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynika, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow powinny zawiera¢ okreSlenie
przeznaczenia poszczegdlnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer
wyrdzniajacy go sposrdd innych terenow.
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Z kolei projekt rysunku powinien zawierac linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania oraz ich oznaczenia (§ 7 pkt 7 ww. rozporzadzenia).

Z powyzszego wynika, ze okreslenie przeznaczenia terenu stanowi istotny element miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Kolejno skarzacy organ nadzoru wskazat w uzasadnieniu, ze okre$lenie przeznaczenia terenu powinno
by¢ jasne iprecyzyjne, tak aby nie bylo watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych tych kwestii. Zapisy
dotyczace przeznaczenia terenu nie mogg pozostawia¢ podmiotowi innemu niz rada mozliwo$ci okreslenia tego
przeznaczenia. Tre$¢ przepisow planu wraz z innymi przepisami determinuje sposob wykonywania prawa
wlasnosci, zatem dokonany w planie miejscowym wybor przeznaczenia terenu nie moze mie¢ charakteru
dowolnego i nie moze nasuwa¢ zadnych watpliwosci co do funkcji danego terenu. W dalszej czesci skargi,
organ powoluje si¢ na orzecznictwo, z ktorego wynika, ze dopuszczalne jest okreSlenie mieszanego
przeznaczenia podstawowego, jednakze jedynie wowczas, gdy chodzi o funkcje, ktore wzajemnie
si¢ nie wykluczaja inie sg ze sobg sprzeczne oraz ze sa uzasadnione specyfika terenu, czy preferencjami
lokalnej spotecznosci, (por. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2011 r. sygn. Akt Il OSK 1962/11 oraz wyrok NSA
z dnia 8 sierpnia 2012 r. sygn. akt I OSK 1855/12). Skarzacy wskazuje rowniez, ze z orzecznictwa wynika,
iz mozliwe jest okreslenie kilku funkcji podstawowych terenu, ale istotne jest, aby ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslaty konkretne warunki, w jakich kazdy z wariantéw przeznaczenia
przyjetych w planie moze by¢ realizowany.

Nastgpnie Wojewoda Dolnoslaski odnoszac si¢ do § 14 ust. 1 uchwaty we fragmencie ,.kazde przeznaczenie
moze wystepowaé samodzielnie lub w dowolnych proporcjach” wskazal, ze kwestionowany zapis, wobec
braku wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie, moze doprowadzi¢ do pomieszania na terenach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o symbolach 1IMN - 2MN réznych funkcji, z de facto dowolnym
ukladem proporcji pomiedzy dopuszczonymi na tych terenach przeznaczeniami, w tym takze migdzy
przeznaczeniami podstawowymi a uzupetniajacymi. Uzyte w § 14 ust. 1 uchwaty sformutowanie ,kazde
przeznaczenie moze wystgpowaé samodzielnie lub w dowolnych proporcjach” moze by¢ bowiem stosowane
zarbwno do postanowien w zakresie przeznaczenia podstawowego, jak roéwniez do przeznaczenia
uzupetniajacego ( na co wskazuje tres¢ § 14 ust. 1, gdzie poprzez uzycie dwukropka wyodrgbniono pewien
fragment tekstu przepisu, wtym kwestionowane wyrazenie, ktory odnosi si¢ zar6wno do przeznaczenia
podstawowego oraz uzupetniajgcego terenéw 1MN - 2MN).

Organ wskazuje, ze opisany wyzej mechanizm prowadzi¢ moze do sytuacji nierozgraniczenia terenow
0 réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, anadto prowadzi¢ do konfliktow
w zagospodarowaniu danego terenu. W § 14, jak i innych uchwaty nie okreslono bowiem zadnych warunkow
i ograniczen, w ktorych kazdy z wariantow przeznaczenia przyjetych w planie mogtby by¢ realizowany.
Tym samym co wyrazon0 Wprost w kwestionowanym przepisie uchwaty: 1) dopuszczono samodzielne
wystepowanie lub 2) faczenie w dowolnych proporcjach - réznych kategorii przeznaczenia podstawowego
i uzupehiajacego w ramach terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej IMN - 2MN. W konsekwencji,
przy obowigzywaniu tego rodzaju regulacji w planie miejscowym, istnieje hipotetyczna mozliwos¢ takiego
uksztattowania si¢ poszczegdlnych rodzajow zabudowy IMN - 2 MN, gdzie np. zielen wraz z placami zabaw
i mata architekturg (jako jedno z przeznaczen uzupetniajgcych) stang si¢ dominujaca formg przeznaczenia tych
terené6w na poziomie 99% lub tez podobng warto$¢ osiagng urzadzenia i obiekty towarzyszace, eliminujac
praktycznie w takiej sytuacji przeznaczenie podstawowe.

W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis uchwaly nie spelnia wymogow stawianych przez
prawodawce aktom prawa miejscowego. Niedopuszczalne jest bowiem umieszczanie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego norm, umozliwiajacych przejecie badZz uzupehlnienie planistycznych
kompetencji gminy, a taki niewatpliwie charakter ma przywotana regulacja (zob. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 16 pazdziernika 2014 r. sygn. akt Il SA/Wr 525/14).

Zdaniem organu nadzoru § 14 ust. 1 we fragmencie ,,kazde przeznaczenie moze wystegpowac samodzielnie
lub w dowolnych proporcjach” uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 1 i § 7 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
co uzasadnia wniosek o0 stwierdzenie jego niewaznosci.
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Nastgpnie organ nadzoru wyjasnit w uzasadnieniu - powotujac si¢ na art. 14 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaty,
ze na terenach 1MN-2MN dopuszczono jako przeznaczenie uzupetniajace ,,ustugi podstawowe, rozumiane
jako lokale bedace czesciag budynku przeznaczenia podstawowego; powierzchnia uzytkowa uslug nie moze
przekracza¢ 30% powierzchni uzytkowej budynkoéw przeznaczenia podstawowego™.

Majac na uwadze, ze przeznaczeniem podstawowym dla terenow 1MN- 2MN jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna (§ 14 ust. 1 uchwaty) nalezy — zdaniem organu

— bezsprzecznie stwierdzié, iz tre$¢ § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaly w zakresie sformutowania ,,powierzchni
uzytkowej budynkéw przeznaczenia podstawowego” odnosi si¢ do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 11it. ¢ uchwaty jako jednag z funkcji przeznaczenia podstawowego terenéw 1MU-
4MU okreslono: ,ustugi podstawowe, gdzie powierzchnia uzytkowa uslug nie moze przekracza¢ 50%
powierzchni uzytkowej budynkow zabudowy mieszkaniowej lub w budynkach gospodarczych o maksymalnej
powierzchni zabudowy: 200 m2”.

W zaistnialej sytuacji nalezy uzna¢, ze tre§¢ § 15 ust.1pktllit. ¢ odnosi si¢ takze do budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych.

Zdaniem organu nadzoru zaskarzone fragmenty § 14 1 § 15 uchwaty naruszaja przepisy odrebne, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pozostaja one w sprzecznos$ci
z definicja budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2 a Prawo budowlane.
Z przepisu wynika, ze przez ,,budynek mieszkalny jednorodzinny" nalezy rozumie¢ ,, budynek wolno stojacy
albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng cato$¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie
nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
0 powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku”. Przepis ten jednoznacznie
stanowi, ze wielko$¢ lokalu uzytkowego wydzielanego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ustala
si¢ okreslajac jego powierzchni¢ catkowita w odniesieniu do powierzchni catkowitej budynku oraz, ze moze
ona wynosi¢ maksymalnie 30% powierzchni uzytkowej budynku.

Zdaniem skarzacego organu, wymienione przepisy uchwaty naruszaja dyspozycje ww. przepisu odrgbnego,
poniewaz w uchwale nie okreslono powierzchni catkowitej lokalu uzytkowego w odniesieniu do powierzchni
catkowitej budynku.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie w cato$ci lub w czesci.

Burmistrz Siechnic uznal zasadno$¢ skargi w zakresie § 14 ust.1uchwaly we fragmencie ,kazde
przeznaczenie moze wystepowaé samodzielnie lub w dowolnych proporcjach”. Zdaniem organu, powyzszy
przepis uchwaly istotnie narusza art. 15ust. 1iust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej ,ustawg”, § 4 pkt1i§ 7 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164, poz. 1587 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,rozporzadzeniem”, oraz
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego w zakresie sposobu okreslenia
przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych terendw o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania. Organ wyjasnil, ze powyzszy zapis zostal wprowadzony omylkowo, gdyz ustalenia
§ 14 odnosza si¢ do terenéw zabudowany mieszkaniowej jednorodzinnej jako przeznaczenia podstawowego
i nie wprowadzono mozliwos$ci lokalizacji innych przeznaczen na tych terenach.

Kolejno organ gminy uznat za zasadny zarzut podjecia § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a we fragmencie: powierzchnia
uzytkowa ustug nie moze przekracza¢ 30% powierzchni uzytkowej budynkoéw przeznaczenia podstawowego"
uchwatly z istotnym naruszeniem art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zwigzku
zart. 15 ust. 1 u.p.z.p., polegajacym na naruszeniu przepisow odrgbnych w zakresie definicji budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Organ wyjasnit, ze wprowadzony zapis mial na celu doprecyzowanie
mozliwosci zastosowania dopuszczalnej ilosci ustug. Wskazano, ze parametr ten nie przekracza przepisow
odrebnych w tym zakresie, jednak ze wzgledu na to, Ze je powiela, mozna uznac, ze jest to zapis zbgdny.

Nastepnie organ uznatl za niezasadny zarzut podjecia § 15 ust. 1 pkt1lit. ¢ we fragmencie ,,budynkow
zabudowy mieszkaniowej lub” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 3 pkt 2 a Prawa budowlanego w zwiazku
zart. 15 ust. 1 u.p.z.p., polegajacym na naruszeniu przepisow odrgbnych w zakresie definicji budynku
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mieszkalnego jednorodzinnego. Organ wyjasnil, ze ustalenia § 15 dotyczg terendow oznaczonych symbolami
1MU- 4 MU - zabudowy mieszkaniowo - ustugowej, ktore celowo zostaty okreslone jako funkcje mieszane.
Wprowadzony zapis ma na celu uszczegdlowienie i okreslenie dopuszczalnej ilosci ustug podstawowych
na przedmiotowych terenach. Mozna wprowadza¢ tutaj zabudow¢ mieszang - mieszkaniowg jednorodzinng
mieszkaniowo wielorodzinng oraz ustugowa. Organ podkreslit, ze ze wzgledu na potozenie tych terenow
zdecydowano si¢ na ograniczenie w pewnym stopniu dowolnosci lokalizacji ustug na tym terenie do 50%
powierzchni uzytkowej w budynkach mieszkalnych oraz w budynkach gospodarczych o maksymalnej
powierzchni zabudowy 200 m2 . Chciano uzyska¢ mozliwo$¢ wytworzenia centrum ustugowego dla obszaru
objetego planem oraz terenéw przylegltych jednak w silnym powigzaniu z funkcjami mieszkaniowymi.
Zdaniem organu niefortunne jest odniesienie do zabudowy mieszkaniowej bez doprecyzowania, ze dotyczy to
jedynie funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej. Jednakze na tym terenie w zamysle, mozliwa ma by¢ lokalizacja
budynku mieszkalnego - z jednym lokalem mieszkalnym, w ktérym ustugi zajmuja np. 45% jego powierzchni.

Zdaniem organu proponowane wykreslenie z ustalen planu miejscowego tresci w brzmieniu : ,,budynkow
zabudowy mieszkaniowej lub” spowoduje catkowite wypaczenie koncepcji zagospodarowania tych terenow.
Pozostaty zapis bedzie mial brzmienie: ,,ustugi podstawowe gdzie powierzchnia uzytkowa uslug nie moze
przekracza¢ 50 % powierzchni uzytkowej w budynkach gospodarczych o maksymalnej powierzchni zabudowy:
200 m2. Organ podkresla, ze ztego zapisu bedzie wynikalo, iz uslug nie bedzie mozna zlokalizowaé
w budynkach mieszkaniowych wielorodzinnych, co jest sprzeczne z interesem zaréwno inwestorow
i whascicieli tych terenow jak rowniez gminy, ktora celowo wprowadzita funkcje mieszkaniowo - ustugowsa
na tych terenach.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo 0 ustroju sagdow administracyjnych
(j.t. Dz.U. z2018r. poz. 2107 tj.) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg
dziatalnos$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwos¢é migdzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi imigdzy tymi
organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 w/w ustawy). W mysl art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.),
zwanej dalej "P.p.s.a.", zakres kontroli dzialalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu
terytorialnego iterenowych organéw administracji rzadowej. Zgodnie za$§ zart. 147§ 1P.p.s.a. sad
uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktorych mowa wart. 3§ 2 pkt5i6, stwierdza niewaznos¢
tej uchwaty lub aktu w calosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegoélny wylacza stwierdzenie ich niewazno$ci. W razie nieuwzglednienia skargi w catosci
albo w czesci sad oddala skarge odpowiednio w cato$ci albo w czgéci (art. 151).

Skarga wniesiona W niniejszej sprawie dotyczy uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktéra zgodnie z art. 14 ust. 8 u.p.z.p. jest aktem prawa miejscowego. A wiec jest ona objeta
zakresem art. 3 § 2 pkt 5 P.p.s.a.

Wskaza¢ nalezy, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wyrazem
tzw. wladztwa planistycznego, ktore posiada gmina. Moze ona samodzielnie decydowaé o sposobie
zagospodarowania terenu, wprowadzajagc do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badz to
konkretne zapisy badz tez postanowienia ogélne dla poszczegoélnych terenow. Wszelkie jednak czynno$ci
gminy, takze o charakterze publicznoprawnym, muszg cechowa¢ sie legalnoscia, gdyz gmina jest obowigzana
dziata¢ zgodnie z prawem.

Stosownie do tresci art. 28 ust. 1 u.p.z.p. podstaweg do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy
W calosci lub w czgécei stanowi istotne naruszenie: zasad sporzadzania planu miejscowego istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie. Wskazana w powyzszym
przepisie podstawa niewazno$ci uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
prowadzi do wniosku, Ze przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Oznacza to,
ze rozstrzygniecia nadzorcze wojewody albo orzeczenie sagdu administracyjnego stwierdzajagce niewaznos¢
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa wydawane w przypadku
zaistnienia co najmniej jednej z podstaw niewazno$ci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Zatem pozostate
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naruszenia prawa (niewymienione w powotanym wyzej przepisie) nalezatoby traktowac jako nieistotne, a wigc
nie bedace przyczyng niewaznosci uchwaty (por. T. Bakowski, Komentarz do art. 28 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 03.80.717), [w:] T. Bakowski, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze, 2004).

Oceniajac powyzszg uchwate pod wzgledem legalnosci Sad uznal, ze zakwestionowane przez Wojewode
Dolnoslaskiego postanowienia sg wadliwe, gdyz podjete zostaly z naruszeniem zasad sporzadzania planu
miejscowego, przez ktore nalezy rozumie¢ wartos$ci 1merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki
przestrzennej przez uprawniony organ, ktore dotykaja problematyki zwigzanej ze sporzadzaniem planu.
Dotycza zatem zawartosci aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna, inne zatgczniki), podjetych w nim
ustalen jak tez standardow dokumentacji planistyczne;.

W art. 15 ust. 2 u.p.z.p. wyliczono w sposéb enumeratywny materi¢ podlegajaca regulacji w planie
miejscowym. Przepis ten okres$la obligatoryjne elementy planu, ktore rada gminy obowigzana jest w nim
zawrze¢, jednak - jak wskazuje si¢ w doktrynie iorzecznictwie - obowigzek ten nie ma charakteru
bezwzglednego, w tym sensie, ze powinien by¢ dostosowany do warunkow faktycznych panujacych
na obszarze objetym planem (por. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz; pod red.
Z. Niewiadomskiego; Warszawa 2006, s. 253 - 254). O ile zatem w terenie zachodza okolicznosci faktyczne
uzasadniajace objecie planem okreslonych w art. 15 elementéw rada nie moze od tego obowigzku odstgpic,
gdyz w przeciwnym wypadku naruszy ww. przepis. |tak, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt1 u.p.z.p. w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo m.in. przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o ré6znym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Przywotany przepis odczytywaé nalezy w zwigzku
zart. 4 ust. 1 u.p.z.p., w ktérym okreslono podstawowe a zarazem obligatoryjne elementy planu miejscowego
czyli ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobu
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. W $wietle przywotanej regulacji sa to podstawowe tresci
ktore powinny si¢ znalezé w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wymdg okreslenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terendw oznacza koniecznos¢
sprecyzowania sposobu jego przyszilego zagospodarowania i wykorzystania poprzez takie sformutowania, ktore
jednoznacznie wskazuja, jaka funkcje ma on peti¢. Pod pojeciem ,przeznaczenia terenu” nalezy bowiem
rozumie¢ okreslenie na przysztos¢ celu, ktéremu ma dany teren stuzy¢ (por. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika
2008 r. sygn. akt 11 OSK 567/08 Lex nr 511478).

Ponadto, w judykaturze wskazuje sig¢, ze ,,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
miejscowego, stanowigcy o ograniczeniach w sposobie wykonywania prawa wlasnosci, winien stanowic¢ o tym
W sposOb czytelny i budzacy jak najmniej watpliwosci interpretacyjnych. Jezeli tego nie czyni, powodujac
watpliwosci zasadniczej natury co do przeznaczenia terenu, to rzeczywiscie moze stanowi¢ zagrozenie
dla standardow demokratycznego panstwa, powielajac watpliwosci na etapie rozstrzygnie¢ indywidualnych.
W konsekwencji taki plan to prosta droga do niekonczacych si¢ sporow interpretacyjnych. | oczywiscie
nie chodzi tu o zwykte watpliwosci interpretacyjne pojedynczych norm prawnych, poddajace si¢ wyktadni,
ale takie, ktore dotycza kluczowych kwestii jak przeznaczenie terenu” (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1854/08,CBOSA).

Wobec powyzszego Sad nie mial watpliwosci, ze § 14 ust. 1 uchwaly we fragmencie ,.kazde przeznaczenie
moze wstepowaé samodzielnie lub w dowolnych proporcjach” nie spelnia wymogdéw stawianych przez
prawodawce aktom prawa miejscowego. Niedopuszczalne jest bowiem umieszczanie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego norm, umozliwiajacych przejecie albo uzupehlienie planistycznych
kompetencji gminy, a taki niewatpliwie charakter ma przywotana regulacja. Wprowadza ona bowiem swoistg
dowolnos¢ przy taczeniu dwoch réznych kategorii przeznaczenia terenu. Niniejszy przepis nie okresla bowiem
zadnych warunkéw, wjakich kazdy =z wariantow przeznaczenia przyjetych w planie moglby zostaé
zrealizowany. Sad nie kwestionuje tego, ze mozliwe jest mieszane przeznaczenie terenu, ale zauwaza,
ze intencja ustawodawcy jest aby bylo ono na tyle precyzyjne iczytelne, aby adresaci ksztalttowanych
w tej materii norm nie mieli watpliwosci co do ustalonego przeznaczenia. Wobec zatem braku takiej jasno$ci
w przypadku  niniejszego  przepisu uzna¢ nalezalo, ze podjety on zostal  z naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. i podlegat wyeliminowaniu z obrotu prawnego.

Na podstawie zasady wynikajacej zart. 134§ 1 p.p.s.a. - Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy
nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawg prawng, z zastrzezeniem
art. 57a. Wojewaddzki Sad Administracyjny powinien zatem rozpozna¢ spraw¢ z uwzglednieniem wszystkich
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uchybien wystepujacych w danej sprawie, majgcych istotne znaczenie dla jej rozstrzygniccia, niezaleznie
od tego czy takie naruszenia zostaly dostrzezone przez samego skarzacego i wskazane we wniesionej skardze.
W konsekwencji  podzielajac poglad, iz przeznaczenie terenu powinno by¢ jasne i precyzyjne
oraz ze nie powinno budzi¢ Zzadnych watpliwosci interpretacyjnych, Sad stwierdzit niewaznos¢ § 3 pkt 8
we fragmencie ,,w przypadku ustalenia kilku przeznaczen moga one wystepowaé samodzielnie
lub w dowolnych proporcjach” oraz art. § 15 ust. 1 pktlwe fragmencie ,,w przypadku ustalenia kilku
przeznaczen mogg one wystgpowaé samodzielnie lub w dowolnych proporcjach” uchwaty Rady Migjskiej
w Siechnicach z dnia 23 sierpnia 2018 r. nr LXI 11/444/18.

Sad podzielit rowniez zarzut, ze ustalenia § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwatly naruszajg art. 3 pkt 2a ustawy
Prawo budowlane, we fragmencie ,,powierzchnia uzytkowa ushug nie moze przekracza¢ 30 % powierzchni
uzytkowej budynkow przeznaczenia podstawowego”. Unormowania w zakresie okreslenia wielkosci i rodzaju
powierzchni lokali uzytkowych lokalizowanych w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, okresla przepis
art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym przez budynek mieszkalny jednorodzinny nalezy
rozumie¢ budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowe;j, stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng cato$¢, w ktérym dopuszcza sie
wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
0 powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku. Wedlug za$ zapisu
§ 14 ust. 1 pkt 2 lit. auchwaly ,powierzchnia uzytkowa ustug nie moze przekraczaé 30 % powierzchni
uzytkowej budynkéw przeznaczenia podstawowego”. W ocenie Sadu, przepis art. 3 pkt 2a ustawy Prawo
budowlane nie daje umocowania do regulowania powyzszej kwestii w odmienny sposob w planie miejscowym.
Ustalenia planu powinny by¢ jednoznaczne i zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami odrgbnymi.
W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze ustalenia § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaty we wskazanym powyzej
zakresie naruszajg dyspozycje art. 15 ust. 1 u.p.z.p. w zw. z art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane.

Dokonujac kontroli legalnosci zaskarzonej uchwaly Sad nie uwzglednit zarzutu dotyczacego zapisu
w zakresie § 15 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ we fragmencie ,,budynkow zabudowy mieszkaniowej”.

W ocenie Sadu ustalenie planistyczne we fragmencie kwestionowanym przez skarzacy organ nadzoru
jest sformutowane w sposob nie odpowiadajagcy w pelnym zakresie wymogowi precyzyjnego redagowania
postanowien aktu stanowigcego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ale nie ma cech istotnego
naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, wymagajacego eliminacji tego zapisu z tekstu zaskarzone;j
uchwaty poprzez stwierdzenie jego niewaznosci.

W ustaleniu, ktorego czgscig tekstowa jest objety wnioskiem kasacyjnym skargi fragment, Rada Miejska
w Siechnicach postanowila, ze na terenach zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, oznaczonej na rysunku planu
symbolem 1MU do 4MU, dla ktorych jako przeznaczenie podstawowe wskazano zabudow¢ mieszkaniowa
jednorodzinng i wielorodzinng na terenie 2MU i 3MU (z dodatkowymi warunkami), a takze ustugi podstawowe
(rozumiane w sposdb okreslony w § 3 pkt 13 uchwaly), ,.gdzie powierzchnia uzytkowa ustug nie moze
przekracza¢ 50% powierzchni uzytkowej budynkow zabudowy mieszkaniowej lub w budynkach
gospodarczych o maksymalnej powierzchni zabudowy: 200 m2.”

Zwazy¢ nalezy, co akcentowane jest zarowno w praktyce orzeczniczej organow nadzoru, jak
iw judykaturze administracyjnej, ze kazde ustalenie planistyczne nalezy postrzega¢ w kontekscie
odpowiednich dla jego przedmiotu pozostatych zapisow uchwaty planistycznej, a nie w sposob wyodrebniony
Z jej tekstu, traktowany jednostkowo i tak go stosowa¢. W omawianym przypadku pozwala to zdaniem Sadu
uznaé, ze kwestionowany zapis ma zastosowanie tylko do zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, bowiem
kwestia proporcji wykorzystania w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej powierzchni  budynku
jako powierzchni mieszkalnej i powierzchni ustugowej, zostata uregulowana w art. 3 pkt 2a ustawy — Prawo
budowlane, wczesniej powotywanej, co bylo przedmiotem rozwazan zawartych w skardze w odniesieniu
do innego kwestionowanego w niej zapisu, a zarzut w tym przedmiocie zostal uwzglgdniony w pkt | wyroku.

Obowigzujaca w omawianym zakresie regulacja ustawowa powodowata réwniez, ze wskazany przepis
ustawowy nie mogt by¢ wprowadzony (przeniesiony) do tekstu uchwaty planistycznej, bowiem sprzeciwiajg
si¢ temu zasady techniki legislacyjnej, na ktore w praktyce nadzorczej Wojewoda Dolnoslaski wielokrotnie
si¢ powotuje, ani kwestia w nim regulowana nie mogta zosta¢ winny sposob okreslona w ustaleniach
planistycznych, bowiem stanowiloby to istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
co potwierdza zarzut skargi odnoszacy sie do § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a we fragmencie ,,powierzchnia uzytkowa
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ustug nie moze przekracza¢ 30% powierzchni uzytkowej budynkéw przeznaczenia podstawowego” zaskarzonej
uchwaty.

Oznacza to, ze organ planistyczny gminy miat legalng mozliwo$¢ uregulowania kwestii proporcji
powierzchni uzytkowej i mieszkalnej w budynkach mieszkalnych tylko w odniesieniu do budynkéw zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej.

Wobec przedstawionych powyzej okolicznosci Sad stosownie do przepisu art. 147 § 1 i art. 151 ustawy —
Prawo 0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi orzekt jak w pkt I'i Il wyroku.

Orzeczenie o kosztach znajduje swoje uzasadnienie w art. 200 oraz art. 205 § 2 powotanej powyzej ustawy
w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
W sprawie optat za czynnosci radcoOw prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 265).
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