W UCHWALA NR XXV/173/2016
RADY GMINY MIETKOW

z dnia 27 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chwalow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. - 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zmianami), art. 20 ust.] ustawy z dnia 27 marca 2003 r- o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zmianami) w zwiazku z uchwala Rady Gminy Mietkéw Nr
XVII/118/2016 z dnia 29 lutego 2016 roku o przystgpieniu do sporzadzania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Chwaldw, po stwierdzeniu, ze plan miejscowy nie narusza ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mietkow zatwierdzonego uchwala Nr
X/73/2015 Rady Gminy Mietkéw z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Rada Gminy Mietkéw uchwala co nastepuje:

Rozdzial 1.
Zakres regulacji

§ 1. 1. Uchwala si¢ zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Chwalow.

2. Granice obszaru objg¢tego planem obejmujace dziatkg nr 170 obrgb Chwaléw oznaczono graficznie na
rysunku planu miejscowego.

3. Integralne czgsci uchwaly obejmuja:
1) zatgczniki nr | - rysunek planu miejscowego w skali 1: 1000,
2) zataczniki nr 2 - rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu,

3) zalgczniki nr 3 - rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktdre naleza do zadan wilasnych Gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o
finansach publicznych.

4. llekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:

1) powierzchni calkowitej zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ zabudowy mierzong po
zewnetrznym obrysie wszystkich kondygnacji nadziemnych budynkéw znajdujacych si¢ na danej dziatce
budowlanej,

2) powierzchni zabudowy 7] nalezy przez to rozumie¢ powierzchnig terenu zajeta przez budynek w stanie
wykoficzonym, wyznaczona przez rzut poziomy zewnetrznych krawedzi budynku (kondygnacji) na
powierzchnig terenu. Do powierzchni zabudowy nie wlicza sig: obiektow budowlanych ani ich czesci nie
wystajacych ponad powierzchnig terenu; zewngtrznych czesci budynku takich jak: pochylnie, rampy, schody
zewnetrzne, zjazdy, podjazdy, tarasy naziemne, powierzchnie zadaszone, markizy, wystepy dachowe,
powierzchni zajmowanej przez szklarnie, altany oraz os$wietlenia zewnetrznego,

3) linii zabudowy nieprzekraczalnej - nalezy przez to rozumie¢ linig, ktérg elementy zabudowy terenu nie mogg
przekraczaé, linia ta nie dotyczy urzadzen infrastruktury technicznej, parkingdw wraz z oswietleniem oraz
ogrodzen zlokalizowanych na warunkach okreslonych w przepisach szczegdlnych,

4) urzadzeniach infrastruktury technicznej - nalezy przez to rozumie¢ inwestycje okreslone w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami oraz nawierzchnie utwardzone w obrebie dziatki, tj. dojscia, dojazdy, parkingi,

5) planie — nalezy przez to rozumie¢ zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzony
niniejsza uchwata.

§ 2. 1. Obowiazujgcymi ustaleniami planu sa nastepujgce oznaczenia graficzne rysunku planu:
1) granice obszaru obje¢tego planem miejscowym,
2) linie rozgraniczajace tereny o r6znym przeznaczeniu lub rdznych zasadach zagospodarowania,

3) przeznaczenie terenu oznaczone symbolem literowym,
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4) nieprzekraczalne linie zabudowy,
5) strefa techniczna od linii elektroenergetyczne;j,
6) strefa ochrony konserwatorskiej OW dla zabytkow archeologicznych.
2. Pozostate oznaczenia graficzne rysunku planu majg charakter informacyjny.

Rozdziat 2.
Ustalenia ogélne

§ 3. 1. Ustala si¢ nast¢pujace przeznaczenie terenu: teren zabudowy zagrodowej - o symbolu RM.
§ 4. Ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.

1. Cechy elementdw zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajg ochrony jest zachowanie
historycznego ukladu przestrzennego wsi Chwalow (sieci drog, placow) oraz waloréw architektonicznych
zabudowy objetej ochrong konserwatorska.

2. Cechy elementow zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagaja uksztaltowania to wkomponowanie
planowanej zabudowy w istniejaca tkanke historyczna wsi Chwalow poprzez ograniczenie wysokosci zabudowy
oraz zastosowanie materialow elewacyjnych w nawigzaniu do zabudowy historycznej.

3. Ochrona powigzan przyrodniczych z otoczeniem nastapita poprzez nie naruszenie ciaglosci funkcjonowania
istniejacych struktur przyrodniczych.

4. Ksztaltowanie struktury przestrzennej nastapito poprzez dalszy rozwdj zabudowy w otoczeniu historycznej
zabudowy wsi Chwaléw oraz zachowanie istniejacych dojsé¢ i dojazdéw do terenu objetego planem.

5. Brak przedmiotu ustalen w zakresie ksztattowania ogolnodostepnych przestrzeni publicznych, tworzacych
warunki spotecznej aktywnosci oraz stanowigcych miejsca tozsamosci i identyfikacji w przestrzeni.

§ 5. Ustalenia dotyczace zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego.

1. Zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko, okreslonych na
podstawie przepisow odrebnych, z wylaczeniem inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury techniczne;j.

2. Zbedne masy ziemne stanowigce grunt rodzimy usuwane lub przemieszczane w zwigzku z realizacja
przedsigwzie¢, moga by¢ wykorzystywane w niwelacji terenu lub realizacji elementéw zagospodarowania terenu z
zakazem stosowania nasypow o wysokosci wyzszej niz 1,5 m n.p.t.

§ 6. Ustalenia dotyczace zasad ksztaltowania krajobrazu.

- Celem jest zachowanie zwartego charakteru zabudowy wsi Chwatéw i przeciwdzialanie jej rozpraszaniu, a
zwlaszcza wkraczaniu na obszar dolin rzecznych i eksponowanych wzniesien, utrzymanie dominacji terenow
otwartych nad terenami zabudowanymi. Obowiazuje uwzglgdnienie cech tradycyjnej architektury lokalnej, w
tym celu na elewacjach nalezy stosowa¢ materialy tradycyjne jak: szkto, drewno, kamien, tynk, ceramika,
zakazuje sie ksztaltowania elewacji zewnetrznych ze sztucznych okladzin np. typu siding, wprowadzanie na
elewacji budynku kolumn o przekroju kola, budowania wiezyczek. Ustala si¢ zakaz stosowania betonowych
plotéw i murow pelnych izolujgcych teren zagrody od otoczenia.

§ 7. Ustalenia dotyczace zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow
kulturowych, oraz débr kultury wspoélezesnej.

- Strefa ochrony konserwatorskiej OW dla zabytkoéw archeologicznych, ktorej granice okreslono na rysunku
planu. Dziafalnos¢ konserwatorska w strefie zmierza do zachowania elementéw historycznego ukfadu
przestrzennego wsi Chwaléw oraz dostosowania nowej zabudowy do historycznej kompozycji przestrzenne;.
Ustala si¢ obowigzek przeprowadzenia nadzoru archeologicznego nad nowymi inwestycjami zwigzanymi z
robotami ziemnymi. Ustala si¢ obowiazek wykonania badan archeologicznych w przypadku ujawnienia
zabytkow archeologicznych archeologicznego; w takiej sytuacji wszelkie prace budowlane nalezy przerwaé a
teren udostepnic¢ do badan archeologicznych.

§ 8. Ustalenia dotyczace wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych.

- Brak przedmiotu ustalen.

§ 9. Ustalenia dotyczace granic i sposobow zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow.
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- Brak przedmiotu ustalen.
§ 10. Ustalenia dotyczace szczegdlowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci
1. Przy scaleniu i podziale nieruchomosci obowiazuje:

1) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego 900 z tolerancja do 20% lub réwnolegle do granic
dziatek sasiednich,

2) minimalna powierzchnia dziatki 1000 m?,
3) minimalna szeroko$¢ frontu dziatki 20,0m.

2. Zasady scalenia i podziatu nie dotyczg podzialu terenu pod urzadzenia infrastruktury technicznej i
komunikacji.

§ 11. Ustalenia dotyczace szczegélowych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

- Ustala si¢ strefe techniczng od linii elektroenergetycznej 20kV o szerokosci 10,0m od osi sieci , w ktorej
zabrania: budowy obiecktow budowlanych z dopuszezeniem obiektow i urzadzen elektroenergetycznych, zakaz
sadzenia drzew i krzewow, ktorych wysokos¢ moze przekroczy¢ 3,0m.

§ 12. Ustalenia dotyczgce zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej.

1. Obstuga komunikacyjna terenu odbywaé si¢ bedzie z przyleglej drogi gminnej dz. nr 233 dr obreb
Chwaléw poprzez planowany zjazd indywidualny.

2. Parkingi nalezy zrealizowacd jako terenowe.

3. Brak przedmiotu ustalen (drég publicznych, stref zamieszkania, stref ruchu) dla wyznaczenia miejsce
parkingowych przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.

4. Dopuszcza si¢ prowadzenie prac modernizacyjnych sieci i urzadzen infrastruktury technicznej.

5. Dopuszcza si¢ alternatywne zrédla energii o mocy nie przekraczajgcej 100kV z wykluczeniem elektrowni
wiatrowych.

6. Zaopatrzenie w wod¢ - z gminnej sieci wodociagowej przewidzianej do rozbudowy. Do czasu realizacji
sieci dopuszcza sig korzystanie z indywidualnego ujecia wod podziemnych w ramach zwyklego korzystania z
wody podziemne;.

7. Kanalizacja sanitarna - odprowadzanie Sciekéw nastapi do szczelnego zbiornika na $cieki lub przydomowe;j
oczyszezalni Sciekéw zlokalizowanych na dziatce nr 170 obreb Chwalow,

8. Kanalizacja deszczowa — odprowadzenia wod opadowych i roztopowych nastapi powierzchniowo na teren
dziatki nr 170 obr¢b Chwatow .

9. Zaopatrzenie w gaz - z uwagi na brak sieci dystrybucyjnej zaopatrzenie w gaz nastgpi poprzez indywidualne
rozwigzania w oparciu o butle i zbiornik gazu zlokalizowany na dziatce nr 170 obrgb Chwatow.

10. Elektroenergetyka — zaopatrzenie w energi¢ elektryczng nastgpi z sieci elektroenergetycznej niskich napigé
z dopuszezeniem alternatywnych Zrodel energii. Zakres rozbudowy sieci elektroenergetycznej niskich napigé
zostanie okreslony na etapie prac projektowych.

11. Telekomunikacja - poprzez podiaczenie do istniejacego systemu telekomunikacyjnego.

12. Gospodarowanie odpadami odbywaé si¢ bedzie przy zapewnieniu ich systematycznego wywozu na
sktadowisko odpadéw komunalnych.

13. Zaopatrzenie w cieplo nastapi z indywidualnych zrédet ciepta.

§ 13. Ustalenia dotyczace sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania
terenow.

- Brak przedmiotu ustalen.

§ 14. Ustalenia dotyczace stawek procentowych.
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- Ustala sig stawkg procentowg stuzaca naliczeniu jednorazowej opfaty, o ktorej mowa w art. 36 ust.4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. 2016 poz. 778 ze zmianami) w wysokosci 1%.

Rozdziat 3.
Ustalenia szczegolowe

§ 15. Przeznaczenie terenow, parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu.
1. RM
1) Przeznaczenie terenu:

a) zabudowa zagrodowa wchodzaca w sklad gospodarstw rolnych, hodowlanych, ogrodniczych: budynki
mieszkalne jednorodzinne wolnostojace, budynki gospodarcze, garazowe, wiaty, budynki inwentarskie dla
chowu lub hodowli zwierzat , obiekty i urzadzenia stuzace produkcji rolniczej, hodowlanej i ogrodniczej,

b) urzadzenia infrastruktury technicznej, obiekty malej architektury,

2) Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy w przypadku rozbudowy, przebudowy, nadbudowy budynkéw
istniejgcych lub realizacji nowej zabudowy:

a) nieprzekraczalna linia zabudowy od drogi — zgodnie z rysunkiem planu

b) nieprzekraczalna linia zabudowy od granicy lasu — zgodnie z rysunkiem planu,

c) wysokos$¢ zabudowy - maksymalnie 10,0 m, nie wiecej niz dwie kondygnacje nadziemne,

d) posadowienie parteru budynku do 1,2 m nad poziomem terenu w miejscu jego posadowienia,
e) powierzchnia zabudowy — maksymalnie 30% powierzchni dziatki budowlanej,

f) powierzchnia biologicznie czynna — minimum 70 % powierzchni dziatki budowlanej,

g) intensywno$ci zabudowy- minimalna 0,02, maksymalna 0,60 w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej,

h) geometria dachu — obowigzuje dach dwuspadowy o kacie nachylenia polaci dachowej od 380 do 450,
pokrycie dachu dachéwka lub materialem ja imitujacym. Przy realizacji gankow, zadaszen, wiat, budynkéw
gospodarczych, garazowych, urzadzen infrastruktury technicznej, obiektéw malej architektury dopuszcza sie
dach jedno lub dwuspadowy o kgcie nachylenia od 30° do 45°,

i) kolor pokrycia dachowego, poprzez wybér jednego z nastgpujacych koloréw: szary, czarny, grafitowy,
brazowy, czerwony.

j) zakazuje si¢ stosowania dachéw o mijajacych sie kalenicach,

3) Obowigzuje wyznaczanie na dzialce budowlanej minimum 2 miejsca parkingowe wliczajac w to garaz na 1
dom jednorodzinny,

4) Obowiazuje zakaz stosowania ogrodzen od strony drogi publicznej dojazdowej o wysokosci wiekszej niz 1,80
ms

5) Obowigzuje minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dzialek budowlanych - 1000 m?,

6) Obowigzuja dopuszczalne poziomy halasu okreslone w przepisach szczegolnych jak dla terenéw zabudowy
zagrodowej.

Rozdzial 4.
Przepisy koncowe

§ 16. 1. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Mietkdw.
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2. Niniejsza uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczae Re,dy Gminy

Helena mowicz
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Zalgcznik nr 2
do uchwaty Nr XXV/173/2016
W Rady Gminy Mietkow
z dnia 27 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chwatow

Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu
Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.

z 2016 r., poz. 778 ze zmianami) Rada Gminy Mietkow nie rozstrzyga si¢ o sposobie rozpatrzenia uwag z powodu
ich braku.

Przewo rczaca
Rad mihy

Helena Afrt owicz
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o, Zalgcznik nr 3
INY do uchwaty Nr XXV/173/2016
W Rady Gminy Mietkow

z dnia 27 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chwalow

Rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. - 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennvm (t.j. Dz.
U.z2016r. poz. 778 ze zmianami ) Rada Gminy Mietkow rozstrzyga, co nastepuje:

§ 1.Z uwagi na brak zadan zapisanych w planie z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wiasnych
gminy nie rozstrzyga sig¢ o sposobie ich realizacji.
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Uzasadnienie

do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chwaléw dla dziatki nr 170,
sporzadzone na podstawie art. 15 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U,
2016r., poz. 778 ze zmianami)

1. Sposoéb realizacji wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust. 2—4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

Zmiang planu miejscowego wsi Chwaldow wykonano z przeznaczeniem terenu dla realizacji zabudowy
zagrodowej. Obecne zagospodarowanie terenu stanowia uprawy rolne. Zmiana planu zaktada powstanie
budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolnostojacego, budynku gospodarczego, garazowego, wiaty,
budynku inwentarskiego dla chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie przekraczajacej 20 DJP, obiektow i
urzgdzen stuzacych produkcji rolniczej, hodowlanej i ogrodniczej. Zaklada si¢ powstanie zabudowy poza
zwarta zabudowa wsi Chwatdéw, w niedalekiej odlegtosci od istniejacej zabudowy, na terenach przewidzianych
w studium dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Obstuga komunikacyjna odbywaé sie bedzie z drogi
gminnej , obecnie dojazdowej do pdl. Lokalizacja na obrzezu historycznego ukladu zabudowy wsi nie zaburza
kompozycji przestrzennej zespolu tj. sieci drég, placéw. Cechy elementéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore wymagaja uksztaltowania to wkomponowanie planowanej zabudowy w istniejaca tkanke historyczng wsi
poprzez ograniczenie wysokosci zabudowy oraz zastosowanie materialow elewacyjnych w nawiazaniu do
zabudowy historycznej. W planie wprowadzono ograniczenie wysokosci zabudowy do 10,0 m oraz obowigzek
zastosowania tradycyjnych materialow elewacyjnych ( szklo, drewno, kamien, tynk, ceramika). Kolor pokrycia
dachowego ustalono jako: czarny, grafitowy, brazowy, czerwony. Ochrona powigzan przyrodniczych z
otoczeniem nastapita poprzez nie naruszenie cigglosci funkcjonowania istniejacych struktur przyrodniczych, tj.
wokol istniejacego zkupiska lesnego wprowadzono nieprzekraczalna lini¢ zabudowy. .

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

Walory architektoniczne i krajobrazowe sa pojeciami ,,nieposiadajacymi definicji normatywnej” , czyli nie
zostaly zdefiniowane w zadnym dokumencie prawnym. Stowo ,krajobraz” nalezy rozumie¢ zgodnie art. 2 pkt
16e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz.
199, z pézn. zm.), natomiast krajobraz kulturowy nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z p6Zn. zm.).
Zrozumienie wartosci historycznych i kulturowych obszaru wymaga odniesienia si¢ do faktéw historycznych
odnoszacych sig do miejscowosci.

Wied§ Chwalow posiada historycznie uksztattowana struktur¢ funkcjonalno przestrzenna, ktdra tworza droga
gldwna biegngca przez wies wraz z otaczajaca je zabudowa posadowiong w odlegtosci od siebie. Zabudowe wsi
tworza budynki jednokondygnacyjne, sporadycznie wystepuja budynki dwukondygnacyjne. Brak jest
wyraznych dominant architektonicznych i krajobrazowych. Wysoko$é przewazajacej zabudowy na omawianym
terenie nie przekracza 9,5m.

Z uwagi na teren opracowania zlokalizowany poza czg¢scig historyczng wsi nie wprowadzono znacznych
ograniczen poza wysokoscig zabudowy, koniecznoscia zastosowania tradycyjnych materialéw budowlanych
wraz kolorem pokrycia dachowego nawiazujacego do tradycyjnego historycznego budownictwa.

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych;

W planie ustalono racjonalne wykorzystanie powierzchni ziemi poprzez ustalenie wskaznika powierzchni
biologicznej czynnej na minimum 70 % powierzchni dziatki budowlanej. Uwzgledniono mozliwosé
korzystania z wody podziemnej w ramach zwyklego korzystania z wody lub podiaczenie do gminnej sieci
wodociagowej. Gospodarke Sciekami oparto na szczelnym zbiorniku opréznianym okresowo lub przydomowe;j
oczyszezalni sciekéw. Gospodarke odpadami ustalono w oparciu o gminny plan gospodarowania odpadami.
Uwzgledniono potrzeby w zakresie ochrony powietrza, wdd, gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i
polami elektromagnetycznymi.

4)wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej;

Wprowadzono granice strefy ochrony zabytkéw archeologicznych. Plan obejmuje obszary o stwierdzonej lub
domniemanej zawartosci waznych reliktow archeologicznych. Dotyczy to miejscowosci o metryce
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Sredniowiecznej i nowozytnej oraz obszarow o zachowanych reliktach pradziejowego i historycznego
osadnictwa. Dla prac ziemnych w obrgbie tej strefy nalezy przeprowadzi¢ badania archeologiczne, zgodnie z
przepisami odrgbnymi. Plan ustala obowiazek przeprowadzenia nadzoru archeologicznego nad nowymi
inwestycjami zwigzanymi z robotami ziemnymi. Ustala si¢ obowiazek wykonania badan archeologicznych w
przypadku ujawnienia zabytkow archeologicznych, w takiej sytuacji wszelkie prace budowlane nalezy przerwaé
a teren udostepni¢ do badan archeologicznych

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczefistwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepetnosprawnych;

Ustalenia w zakresie ochrony zdrowia dla zabudowy zagrodowej dopuszczonej ustaleniami planu
wprowadzono poprzez okreslenie dopuszczalnych poziomoéw hatasu. Nie przewiduje sie powstanie wibracji i
pola elektromagnetycznego Wymagania udostgpniania terenu oraz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
dla 0sdb niepetnosprawnych nie s3 wymagane przepisami odrebnymi.

6) walory ekonomiczne przestrzeni,

Elementami, ktére maja wptyw na walory ekonomiczne , czyli cechy przestrzeni , ktore mozna okresli¢ w
kategoriach ekonomicznych sa: polozenie terenu opracowania dogodne w strefie zurbanizowanej wsi, teren
dobrze skomunikowany z dostgpem do drogi publicznej, istnicje mozliwos¢ podlaczenia obiektow do sieci
wodociggowej, elektroenergetycznej, terenu zlokalizowany w bliskim sasiedztwie dzialek budowlanych
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, dotychczasowe przeznaczenie w planie
miejscowym — teren rolnicze, teren korzystny dla rozwoju budownictwa o warto$ci gruntu szacowanej na 60 —
80 zt m2.

7) prawo wiasnosci;

Teren o uregulowanej strukturze wlasnosci , nalezacy do wlasciciela wnioskujacego o zmiane w planie.
8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; Brak zadan.

9) potrzeby interesu publicznego; Brak potrzeb.

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych;

obiekty posiadajag mozliwos¢ podlgczenia do sieci infrastruktury technicznej i drogi publicznej. W zakresie
rozwoju sieci szerokopasmowych plan nie przewiduje ich realizacji na terenie objetym planem.

11) zapewnienie udziatu spoleczenstwa w pracach nad  miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego w tym przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j;

W pracach nad planem zapewniono udzial spoleczenstwa poprzez ogloszenia , obwieszczenia o wszczeciu
prac , wytozeniu do publicznego wgladu oraz mozliwosci zapoznania sie z aktami postepowania.

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych

Postgpowanie i wszystkie materialy opracowane w trakcie zmiany planu miejscowego mialy charakter
jawny, a dostgp byl zapewniony. Przejrzysto$¢ procedury dokonywano poprzez informowanie zgodnie z
procedurg uchwalenia planu o etapie jego sporzadzania.

13) potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci;,

Woda bedzie zapewniona z wodociggu gminnego lub indywidualnego ujecia wod podziemnych na terenie
objetym planem .

14) ochrona istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a
takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoleczne;

Uwzgledniono wymagania fadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walory
ekonomicznych przestrzeni  poprzez mozliwos¢ rozwoju zabudowy na terenach rolniczej przestrzeni

produkceyjne;j,
realizacji zabudowy nastapi dla potrzeb prowadzonego gospodarstwa rolnego.

2. Zgodnosé z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym , wraz datg uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 w/w ustawy.
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Sporzadzenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chwatéw dla dziatki nr 170
jest zgodne z wynikami w/w analizy zatwierdzonej uchwalg Rady Gminy Mietkéw Nr L1/295/2014 z dnia 28
pazdziernika 2014 r w sprawie oceny aktualnodci studium i planéw miejscowych Gminy Mietkow.

3. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Realizacja zmiany planu b¢dzie mata wplywu na wydatki z budzetu gminy .
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 czerwca 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Olga Biatek

Sedziowie: Sedzia WSA Mieczystaw Gérkiewicz (spr.)
Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis

Protokolant: Krzysztof Erbel

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 30 maja 2017 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Gminy Mietkow

z dnia 27 grudnia 2016 r. Nr XXV/173/2016

w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego wsi Chwatow

. stwierdza niewaznosc¢ § 1 ust. 4 pkt 1 we fragmencie ,,nadziemnych” oraz
§ 1 ust. 4 pkt 2 zaskarzonej uchwaly,

Il. zasadza od Gminy Mietkéw na rzecz strony skarzacej kwote 480,00 zi
(stownie: czterysta osiemdziesigt zlotych) tytutem zwrotu kosztéw

Naoryginale w{as’-ciwc podpisy
Zazgodnodd z oryginalem
SPECJALIST A

Izahela 87

Zzerbinska

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Mietkéw na sesji w dniu 27 grudnia 2016 r. podjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.), zwanej dale]
Lu.p.z.p.”, w zwigzku z uchwatg Rady Gminy Mietkow z dnia 29 lutego 2016 r. Nr
XVI1/118/2016 o przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Chwatéw, po stwierdzeniu, ze plan miejscowy nie
narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Mietkéw zatwierdzonego uchwata z dnia 15 pazdziernika 2015 r. Nr X/73/2015,
uchwate Nr XXV/173/2016 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Chwatow.

Wojewoda Dolno$laski zaskarzyt powyzszg uchwate do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w czesci, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 1 ust.
4 pkt 1 we fragmencie ,nadziemnych” jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 15 ust.
2 pkt 6 w zw. z art. 28 u.p.z.p., polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu
miejscowego w zakresie zasad ksztattowania zabudowy i okreslenia wskaznikow
zagospodarowania terenu poprzez zdefiniowanie ,powierzchni catkowitej zabudowy” z
pominieciem kondygnacji podziemnych budynkdéw, oraz o zasgdzenie kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych. W obowigzujgcym obecnie stanie prawnym —
jak wskazat organ nadzoru - sposob okreslenia wskaznika intensywnosci zabudowy
reguluje przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. Ustawodawca dla celow ustalania sposobu
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu w ramach stanowienia planu postuguje
sie zatem pojeciem ,intensywnosci zabudowy”, ktére to pojecie definiuje jako poréwnanie
dwoch wartosci - powierzchni (catkowitej) zabudowy i powierzchni dziatki budowlanej. W
powolanym przepisie ustawodawca wskazuje na wymog ustalania ,catkowitej”
powierzchni zabudowy”, tj. nakazuje, aby pod uwage brac takze powierzchnig tej czesci
budynku, ktéra jest catkowicie niewidoczna na powierzchni terenu. Prowadzi to do
wniosku, ze okreslajac w planie miejscowym maksymalng i minimalng intensywno$é¢
zabudowy, wykorzystywany w tym celu parametr ,powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej’ powinien uwzglednia¢ powierzchnig

zabudowy tej czesci budynku, ktéra jest takze niewidoczna ponad poziom terenu, a
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zatem obejmowac zaréwno kondygnacje podziemne oraz naziemne. Rada wskazujac w
definicji zawartej w § 1 ust. 4 pkt 1 uchwaty wytacznie kondygnacje nadziemne budynkow
znajdujgcych sig na danej dziatce budowlanej, pomineta kondygnacje podziemne, czym -
w ocenie organu nadzoru - naruszyta w sposob istotny art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.
poprzez nieuprawniong modyfikacje sposobu ustalenia wskaznika minimalnej i
maksymalnej intensywnos$ci zabudowy oraz przekroczyta kompetencje ustawowg w
zakresie uchwalenia planu.

Ponadto, zgodnie z § 115 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwale rady gminy zamieszcza sie tylko
przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym
(upowaznieniu ustawowym). Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$é
takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu
badz modyfikacji wigzgcych norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym. Zgodnie z
§ 146 ww. rozporzadzenia w ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie
definicje danego okreslenia, jezeli: 1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane
okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie
danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzine
regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia.
Natomiast jak wynika z § 147 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli w ustawie lub innym akcie
normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego
aktu nie wolno postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu. | wreszcie w $wietle
§ 149 rozporzadzenia w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen
ustawowych; w szczegodlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktore
ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajgcej. Z powyzszych
zasad wynika zatem, ze Rada nie majac stosownego upowaznienia nie ma prawa do
nadawania normatywnego znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom.

Sygnalizacyjnie organ nadzoru zwrdcit jeszcze uwage na sposob w jaki okreslono
znaczenie ,powierzchni zabudowy”. W pkt 2 § 1 ust. 4 uchwaty wskazano mianowicie, ze
pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ powierzchni¢ terenu zajetg przez budynek w stanie
wykofnczonym, wyznaczong przez rzut poziomy zewnetrznych krawedzi budynku

(kondygnaciji) na powierzchnig terenu. Do powierzchni zabudowy nie wlicza sie: obiektow
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budowlanych ani ich czesci nie wystajacych ponad powierzchnig terenu; zewnetrznych
czesci budynku takich jak: pochylnie, rampy, schody zewnetrzne, zjazdy, podjazdy,
tarasy naziemne, powierzchnie zadaszone, markizy, wystepy dachowe, powierzchni
zajmowanej przez szklarnie, altany oraz oswietlenia zewnetrznego.

W zwiazku z tym, ze powszechnie obowiazujace przepisy nie definiujg pojgcia
powierzchni zabudowy, pomocnym moze byé odwotanie si¢ do polskiej normy PN-ISO
9836:1997 ,Wiasciwosci uzytkowe w budownictwie. Okreslanie i obliczanie wskaznikow
powierzchniowych i kubaturowych”, zgodnie z ktérg powierzchnia zabudowy jest
wyznaczona przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi budynku na powierzchnig
terenu. Przy tym, do powierzchni zabudowy nie wlicza sig: powierzchni obiektow
budowlanych ani ich czesci nie wystajacych ponad powierzchnig terenu; powierzchni
elementéw drugorzednych, np. schodéw zewnetrznych, ramp zewnetrznych, daszkow,
markiz, wystepéw dachowych, oéwietlenia zewnetrznego; powierzchni zajmowanej przez
wydzielone obiekty pomocnicze, np. szklarnie, altany, szopy. Jak stwierdzit zatem
Wojewoda, powierzchnia zabudowy zgodnie z punktem 5.1.2.2 cytowanej wyzej Normy
jest wyznaczana przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi budynku na powierzchnie
terenu, a nie przez rzut poziomy, jak to zapisano w definicji zawartej w § 1 ust. 4 pkt 2
uchwaty.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna uznata stanowisko Wojewody za
uzasadnione.

Na rozprawie w dniu 30 maja 2017 r. petnomocnik strony skarzacej rozszerzajac

zakres zadania skargi, wniost o stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 4 pkt 2 zaskarzonej

uchwaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Wyijasniajac motywy podjetego przez Sad rozstrzygnigcia, na wstepie nalezy
zauwazyé, ze stosownie do przepisu art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych (.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1066 ze zm.) kontrola
sgdowoadministracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej. Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje rowniez

orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu
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terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej (art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, (j.t. Dz. U. z
2016 r. poz. 718 ze zm.; dalej ,P.p.s.a."). Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 P.p.s.a.).

Majgc na wzgledzie wskazane powyzej kryterium Sad po poddaniu ocenie
istniejgcych w sprawie okolicznosci faktycznych i prawnych podzielit zarzuty i
argumentacje skargi, co obligowato do wyeliminowania § 1 ust. 4 pkt 1 we fragmencie
,nadziemnych" zaskarzonej uchwaty z obrotu prawnego.

Nalezy podkreslié, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa powszechnie obowigzujacego i musi speinia¢ wysokie wymagania stawiane
tej kategorii aktow normatywnych oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Z tych
wzgledébw mimo, ze ustawodawca jednoznacznie przyznat organom gminy uprawnienie
do uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego, to réwnoczes$nie natozyt na
nie obowigzek przestrzegania regut stanowienia prawa. Zgodnie bowiem z przepisem art.
3 ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w
tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do
zadan wlasnych gminy. Zauwazy¢ nadto nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.) uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.

Wskaza¢ nalezy, ze w § 1 ust. 4 pkt 1 zaskarzonej uchwaty Rada postanowita, ze:
ilekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o powierzchni catkowitej zabudowy -
nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ zabudowy mierzona po zewnetrznym obrysie
wszystkich kondygnacji nadziemnych budynkéw znajdujgcych sie na danej dziatce
budowlanej. Tymczasem z brzmienia art. 15 ust. 2 pkt6 u.p.z.p. wynika, ze intensywnosé
zabudowy okresla wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej. Tak sformutowany przepis ustawy nie pozostawia w
zasadzie watpliwosci, ze intensywnos¢ zabudowy powinna byé okreslona z
uwzglednieniem catkowitej zabudowy, a nie tylko tej, ktéra odnosi sie do kondygnaciji
nadziemnych. Tym samym stosowany w urbanistyce i budownictwie wskaznik
intensywnosci zabudowy stanowi stosunek powierzchni catkowitej wszystkich
kondygnacji budynkéw do powierzchni terenu dziatki (wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 162/12, opubl.. Centraina
Baza Orzeczei Sadéw Administracyjnych, orzeczenia.nsa.gov.pl). Przez pojecie
kondygnacji nalezy natomiast rozumieé — zgodnie z definicja zawarta w § 3 pkt 16
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (j.t. Dz. U. z 2015 .
poz. 1422 ze zm.) - pozioma nadziemng lub podziemng cze$é budynku, zawartg
pomiedzy powierzchnia posadzki na stropie lub najwyzej potozonej warstwy podiogowe;
na gruncie a powierzchnig posadzki na stropie badz warstwy ostaniajacej izolacje cieping
stropu, znajdujacego sie nad tg czescia budynku, przy czym za kondygnacje uwaza sie
takze poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz pozioma czes¢
budynku stanowigca przestrzen na urzadzenia techniczne, majacg $rednig wysokos¢ w
$wietle wiekszg niz 2 m; za kondygnacje nie uznaje si¢ nadbudéwek ponad dachem,
takich jak maszynownia dzwigu, centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia.

Z powyzszego zatem wynika, jak stusznie wskazat organ nadzoru, ze okreslajac w
planie miejscowym maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy, wykorzystywany w
tym celu parametr ,powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej”’ (art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.) powinien uwzglednia¢ powierzchnie
zabudowy tej czesci budynku, ktéra jest takze niewidoczna ponad poziom terenu, a
zatem obejmowaé zaréwno kondygnacje podziemne oraz naziemne. Regulujac kwestie
zwigzane z intensywnoscig zabudowy organ stanowigcy gminy nie mogt zatem nakazac
okre$lania powierzchni catkowitej zabudowy tylko do kondygnacji nadziemnych
budynkow. Kwestionowany fragment § 1 ust. 4 pkt 1 zaskarzonej uchwaty stanowi nie
tylko niezgodng z prawem modyfikacje postanowien ustawowych, ale rowniez w sposob
nieuzasadniony rozszerza kompetencje organu uchwatodawczego gminy, wynikajace z
art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.

Ponadto, tworzenie przez Rade nowych definicji poje¢ juz funkcjonujacych w
ustawie i rozporzadzeniach, przy braku wyraznego upowaznienia ustawowego dla rady
gminy w tym zakresie jest niedopuszczalne. Stusznym jest réwniez zatem stwierdzenie
organu nadzoru, ze Rada nie majgc stosownego upowaznienia nie miata prawa do
nadawania normatywnego znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom.

Uregulowanie w planie miejscowym sposobu okreslania powierzchni catkowite]
zabudowy w sposéb odmienny od regulacji ustawowych wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1 u.s.g.) i narusza art. 15
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ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 143 w zwigzku z § 115, § 118, § 134, § 135, § 137 i § 149
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze Sad dokonujac kontroli legalnosci zaskarzone;
uchwaty kierowat sie dyspozycjg przepisu art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktory przewiduje, ze
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. W rozpoznawanej sprawie doszto
do naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego oraz do wykroczenia poza sfere,
ktéra moze byé regulowana w drodze uchwaty rady gminy. Przeprowadzona przez Sad
rozpatrujacy niniejsza sprawe kontrola zaskarzonego aktu potwierdzita zasadnos$é
postanowionych przez Wojewode zarzutéw wzgledem zaskarzonego fragmentu § 1 ust.
4 pkt 1 uchwaty. Podniesionych w skardze uchybien nie kwestionowat zresztg organ
gminy, uznajgc ich zasadnos¢ w catosci.

Sad podzielit rowniez zastrzezenia Wojewody kierowane pod adresem pkt 2 § 1
ust. 4 zaskarzonej uchwaty i sposobu w jaki okreslono w nim definicje pojecia
.powierzchnia zabudowy”. W przepisie tym wskazano, ze pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ powierzchnie terenu zajetg przez budynek w stanie wykonczonym,
wyznaczong przez rzut poziomy zewnetrznych krawedzi budynku (kondygnacji) na
powierzchnie terenu. Do powierzchni zabudowy nie wlicza sie: obiektow budowlanych ani
ich czesci nie wystajgcych ponad powierzchnie terenu; zewnetrznych czesci budynku
takich jak: pochylnie, rampy, schody zewnetrzne, zjazdy, podjazdy, tarasy naziemne,
powierzchnie zadaszone, markizy, wystepy dachowe, powierzchni zajmowanej przez
szklarnie, altany oraz oswietlenia zewnetrznego.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z § 143 w zwigzku z § 8 rozporzadzenia w
sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” w uchwale nalezy postugiwac sie poprawnymi
wyrazeniami jezykowymi w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu (ust. 1)
oraz unika¢ postugiwania sie (ust. 2): 1) okresleniami specjalistycznymi, o ile ich uzycie
nie jest powodowane zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu; 2) okresleniami lub
zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba ze nie maja doktadnego odpowiednika w jezyku
polskim; 3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi, chyba ze w
dotychczasowym stownictwie polskim brak jest odpowiedniego okre$lenia. Zgodnie za$ z

§ 146 ust. 1 ww. rozporzadzenia w uchwale formutuje sie definicje danego okreslenia,
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jezeli: 1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane okreslenie jest nieostre, a pozadane
jest ograniczenie jego nieostroéci; 3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie
zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia
nowego znaczenia danego okreslenia. Zaistnienie potrzeby ustalenia nowego znaczenia
danego okreslenia ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw wystepuje zaréwno
wowczas, gdy istnieje powszechnie przyjete znaczenie danego okreslenia, ale jest
odmienne od znaczenia, ktérego wymaga regulacja danej dziedziny spraw, jak i wtedy,
gdy nie istnieje powszechnie przyjete znaczenie danego okreslenia (por. Wierczynski G.,
Komentarz do zat. § 146 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(w:) Redagowanie i ogtaszanie aktéow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009, LEX nr
109101).

Zatem umieszczenie definicji okreslenia uzytego w akcie prawnym jest niezbgdne
tylko wtedy, gdy dane pojecie jest wieloznaczne, nieostre, niezrozumiate lub uzyte w
nowym znaczeniu. Gdy zadna z tych sytuacji nie wystepuje, a w szczegoInosci
okreslenie jest uzywane w znaczeniu potocznym, podstawowym, powszechnie
przyjetym, tworzenie definicji nie jest niezbedne. Taka sytuacja zaistniata w niniejszej
sprawie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z Polskg Normg PN-ISO 9836:1997
powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi
budynku na powierzchnie terenu. Przy tym, do powierzchni zabudowy nie wlicza sie:
powierzchni obiektow budowlanych ani ich czesci nie wystajgcych ponad powierzchnig
terenu; powierzchni elementéw drugorzednych, np. schodow zewnetrznych, ramp
zewnetrznych, daszkéw, markiz, wystgpéw dachowych, oswietlenia zewnetrznego;
powierzchni zajmowanej przez wydzielone obiekty pomocnicze, np. szklarnie, altany,
szopy. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt || OSK 1293/15)
pojecie ,powierzchni zabudowy” jest jednym z ,charakterystycznych parametrow
uzytkowych” w budownictwie. Co prawda Polskie Normy nie sg przepisami prawa, jednak
7 celéw i zasad, dla ktérych utworzono zbiér Polskich Norm, jak rowniez z unormowan
prawnych zawartych w art. 2 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
normalizacji (Dz.U. Nr 169, poz.1386 ze zm.) wynika, iz pod pojgciem normy rozumie sie
dokument przyjety w drodze konsensusu i zatwierdzony przez upowazniong jednostke,
ustalajacy — do powszechnego i wielokrotnego stosowania — zasady, wytyczne lub
charakterystyki odnoszace si¢ do roéznych rodzajow dziatalnosci lub ich wynikow i

zmierzajacych do uzyskania optymalnego stopnia uporzgdkowania w okreslonym
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zakresie. Zatem pojeciu ,powierzchnia zabudowy” nalezy przypisywac doktadnie takie
znaczenie, jakie dla tego parametru przyjeto oficjalnie we wiasciwej Polskiej Normie
(podobnie wyroki NSA: z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt Il OSK 623/15; z dnia 24
listopada 2016 r.: sygn. akt Il OSK 933/15, sygn. akt Il OSK 1293/15, sygn. akt || OSK
1062/15, sygn. akt Il OSK 1334/15; z 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 675/13 oraz z
dnia 6 maja 2008 r., sygn. akt | OSK 785/07).

Umieszczenie zatem w stowniczku zaskarzonej uchwaty definicji pojecia
.powierzchnia zabudowy”, w sytuacji gdy pojecie to jest zrozumiate i powszechnie
uzywane w budownictwie, byto zbedne. Na marginesie nalezy jeszcze zauwazyé, ze
wprowadzona przez Rade definicja pokrywa sie z ww. Normg, odbiegajac w swojej tresci
jedynie w zakresie jednego wyrazu poprzez umieszczenie zamiast ,pionowy” (rzut
zewnetrznych krawedzi budynku (kondygnacji) na powierzchnig terenu) ,poziomy”.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezato stwierdzi¢ — na podstawie art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
- niewaznos$¢ § 1 ust. 4 pkt 2 zaskarzonej uchwaly jako naruszajgcego w sposéb istotny
art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 143 w zwigzku z § 8 i § 146 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej".

Stad na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. orzeczono jak w punkcie pierwszym
sentencji wyroku. Rozstrzygniecie w punkcie drugim znajduje za$ podstawe w art. 200
P.p.s.a. w zwiazku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z

2015 r. poz. 1804).






