DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 17 czerwca 2019 r.

Poz. 3855

UCHWALA NR VII1/130/19
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 30 maja 2019 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Katy Wroclawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego Popieluszki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2019r. poz.506), art.3120 ustawy zdnia ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1945, ze zm.), w zwigzku z uchwala
nr XXXIX/508/18 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie, w rejonie ulicy
ks. Jerzego Popietluszki, oraz po stwierdzeniu, ze plan nie narusza ustalen zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie przyjetej uchwatg nr XXXIX/513/18
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 22 Iutego 2018 r. Rada Miejska w Katach Wroctawskich
uchwala, co nastepuje:

Rozdzial 1.

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Katy Wroctawskie, w rejonie ulicy
ks. Jerzego Popietuszki, zwany dalej planem.

2. Integralng czgsécig planu jest rysunek planu w skali 1: 1000, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty.
3. Zalacznikami do niniejszej uchwaty sa ponadto:

1) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury techniczne;j,
ktore nalezg do zadan wlasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach
publicznych - zatacznik nr 2;

2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - zalacznik nr 3.

§ 2. Plan obejmuje cze$¢ miasta Katy Wroctawskie potozong przy ul. Ks. Jerzego Popietuszki.
§ 3. Ustalenia i oznaczenia planu.
1. Obowiazujacymi ustaleniami planu s3 nastepujace oznaczenia graficzne rysunku planu:

1) granica obszaru objgtego planem;

2) linie rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, wraz
z oznaczeniami okre$lajagcymi przeznaczenie terenow;

3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
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4) granica strefy ochrony konserwatorskiej ,,OW” dla ochrony zabytkéw archeologicznych;
5) pas technologiczny ograniczonego zagospodarowania od istniejacej linii elektroenergetycznej SN 20 kV.

2. Pozostale oznaczenia graficzne rysunku planu majg znaczenie informacyjne inie stanowia
obowiazujacych ustalen planu.

§ 4. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) przeznaczeniu podstawowym - nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktoére przewaza na terenie
wydzielonym liniami rozgraniczajacymi tzn. zajmuje wigcej niz 70 % powierzchni dziatki lub terenu
objetego inwestycja;

2) przeznaczeniu uzupetliajacym - nalezy przez to rozumie¢ rodzaje przeznaczenia inne niz podstawowe,
ktore stanowig uzupetnienie lub wzbogacajg funkcje podstawowa, jednocze$nie nie kolidujg z nig lub
nie wykluczaja mozliwosci zagospodarowania terenu w sposob okreslony przeznaczeniem podstawowym;

3) nieprzekraczalnych liniach zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ linie wyznaczajace dopuszczalne
zblizenie $ciany budynku do wskazanej linii rozgraniczajacej terenu, regulacji tej nie podlegaja wykusze,
balkony, galerie, werandy, zadaszenia wej$ciowe, rampy, podesty, schody zewnetrzne, tarasy bez
podpiwniczenia i okapy, ktore mogg przekroczy¢ te linie o nie wigcej niz 2,0 m;

4) wskazniku powierzchni zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ stosunek sumy powierzchni zabudowy
budynkéw do powierzchni dziatki lub terenu; powierzchni¢ zabudowy budynku wyznacza rzut poziomy
krawedzi budynku na powierzchni¢ terenu mierzony po zewngtrznym obrysie budynku w stanie
wykonczonym. Do powierzchni zabudowy nie wlicza si¢ powierzchni obiektow budowlanych ani ich cze¢sci
nie wystajacych ponad powierzchni¢ terenu oraz powierzchni elementow takich jak: schody zewnetrzne,
rampy zewnetrzne, daszki, markizy;

5) urzadzeniach i obiektach towarzyszacych - nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane iurzadzenia
budowlane pelniace shluzebng role wobec funkcji okre§lonych w przeznaczeniu podstawowym lub
uzupehniajacym.

Rozdzial 2.
Ustalenia ogélne

§ 5. Ustala si¢ nastepujace rodzaje przeznaczenia terenow:
1) teren zabudowy mieszkaniowej i ustugowej — oznaczony symbolem M/U;
2) teren wod powierzchniowych — oznaczony symbolem WS.
§ 6. Zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.
1. Wyznacza si¢ nieprzekraczalne linie zabudowy; z przebiegiem zgodnie z rysunkiem planu.

2. Dopuszcza si¢ lokalizowanie urzadzen infrastruktury technicznej poza liniami zabudowy wyznaczonymi
w planie miejscowym.

§ 7. Zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu oraz ksztaltowania krajobrazu.

1. Dziatalno$¢ ustugowa nie moze powodowac¢ ponadnormatywnych obcigzen srodowiska uciazliwosciami
w zakresie hatasu, wibracji, emisji zanieczyszczen pylowych i gazowych, zanieczyszczenia wod podziemnych
1 powierzchniowych, nat¢zenia pola elektromagnetycznego poza granicami terenu, do ktérego inwestor posiada
tytul prawny, z wylgczeniem inwestycji w zakresie elektroenergetyki Iub telekomunikacji.

2. Ustala si¢ zakaz lokalizacji obiektow zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci zaliczonej zgodnie
z przepisami odrebnymi do przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko Iub
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, z wylaczeniem inwestycji w zakresie budowy
infrastruktury techniczne;.

3. Ustala si¢ na terenie zabudowy mieszkaniowo-ustugowej M/U jako dopuszczalne poziomy halasu
wartos$ci okreslone w obowiazujacych przepisach odrgbnych jak dla zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;.

§ 8. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych oraz doébr
kultury wspotczesne;.
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1. W granicach obszaru objetego planem nie wystepuja dobra kultury wspotczesnej i krajobrazy kulturowe.

2. Ustala si¢ stref¢ ochrony konserwatorskiej ,,OW” dla ochrony zabytkow archeologicznych, tozsama
z obszarem ujetym w ewidencji zabytkow, w ktorej dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi wymagane
jest przeprowadzenie badan archeologicznych zgodnie przepisami odrebnymi.

§ 9. Nie ustala si¢ wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych e wzgledu na
brak takich terenow w granicach obszaru objetego planem.

§ 10. Granice i sposoby zagospodarowania terenoOw lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzia, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

1. W granicach obszaru objetego planem nie wystepuja:
1) tereny gornicze;
2) obszary szczegodlnego zagrozenia powodzia;
3) obszary zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych;

4) krajobrazy priorytetowe okreslone w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

2. W obszar objety planem znajduje si¢ w granicach trzeciorzgdowego zbiornika wod podziemnych GZWP
319 ,,Subzbiornik Prochowice—Sroda Slaska.

§ 11. Szczegdtowe zasady 1 warunki scalania i podzialu nieruchomosci.
1. Ustala sie¢ minimalne powierzchnie dziatek = 700 m?.
2. Ustala si¢ minimalne szerokos$ci frontow dziatek = 6 m.

3. Kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego powinien zawiera¢ si¢ w przedziale od 45°
do 135°

§ 12. Nie ustala si¢ szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy.

§ 13. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej
1. Komunikacja:

1) obszar objety planem jest powigzany z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym drogami publicznymi
znajdujacymi si¢ bezposrednio poza granicg obszaru objetego planem: ul. Ks. Jerzego Popietuszki i ul. Ks.
Jozefa Zielinskiego;

2) ustala si¢ minimalne parametry dla nie wyznaczonych na rysunku planu dojazdow wewnetrznych stuzacych
do obstugi komunikacyjnej terenu:

a) szerokos¢ nie mniej niz 10 m,

b) obowiazek wyznaczenia trojkatow widoczno$ci w miejscach potaczenia z drogami publicznymi
1 wewngtrznymi o wymiarach 5 m x 5 m,

c) w przypadku wydzielania dojazdow nieprzelotowych obowigzuje realizacja placow do zawracania
o wymiarach minimum 12,5 m x 12,5 m;

3) ustala si¢ obowigzek zapewnienia miejsc parkingowych w liczbie nie mniejszej niz:
a) 2 miejsca parkingowe na 1 mieszkanie,

b) dodatkowe 1 miejsce parkingowe na kazde 100 m? powierzchni uzytkowej ushug zwiagzanych
z przeznaczeniem podstawowym lub uzupehniajacym;

4) miejsca do parkowania nalezy realizowac jako utwardzone w calosci lub w czgsci;
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5) miejsca parkingowe przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa nalezy
wyznacza¢ na zasadach okre§lonych w przepisach odrebnych.

2. Infrastruktura techniczna:

1) ustala si¢ realizacje¢ dystrybucyjnej sieci infrastruktury technicznej na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych;

2) dopuszcza sig¢ realizacj¢ wylacznie podziemnej infrastruktury techniczne;.
3. Zaopatrzenie w wodg:
1) zaopatrzenie w wodg¢ zgodnie z przepisami odrgbnymi;
2) parametry sieci wodociggowej nalezy dostosowa¢ do wymagan przepiso6w odrebnych.
4. Kanalizacja sanitarna:
1) odprowadzenie $ciekoéw do systemu kanalizacji sanitarnej, zgodnie z przepisami odrebnymi;
2) parametry sieci kanalizacji sanitarnej nalezy dostosowac¢ do wymagan przepisow odr¢bnych.
5. Kanalizacja deszczowa:

1) odprowadzenie wo6d opadowych 1iroztopowych zpotaci dachowych inawierzchni utwardzonych
w granicach poszczeg6lnych dziatek: powierzchniowo, z zastosowaniem studni chtonnych lub zbiornikoéw
retencyjno-odparowujacych zlokalizowanych na terenie inwestora, do innych odbiornikéw wod lub do
kanalizacji deszczowej;

2) parametry sieci kanalizacji deszczowej nalezy dostosowac¢ do wymagan przepiséw odrebnych.
6. Elektroenergetyka:

1) zasilanie odbiorcéw z dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej lub ze zrodet indywidualnych, w tym
odnawialnych Zrédet energii o mocy do 100 kW, z wylaczeniem mozliwosci lokalizacji turbin wiatrowych
o mocy wigkszej niz mikroinstalacje w rozumieniu przepiséw odrgbnych;

2) parametry sieci elektroenergetycznej nalezy dostosowa¢ do wymagan przepisow odrebnych;
3) dopuszcza si¢ lokalizacje stacji transformatorowych.
7. Zaopatrzenie w gaz:

1) dostawa gazu zrozdzielczej sieci gazowej, przylaczanie obiektow zgodnie z wymogami przepisow
odrgbnych;

2) parametry sieci gazowej nalezy dostosowa¢ do wymagan przepisow odrgbnych;

3) dopuszcza si¢ stosowanie indywidualnych zbiornikow zaopatrzenia w gaz plynny, lokalizacja zbiornikow
i zwigzanych z nimi instalacji zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych.

8. Zaopatrzenie w cieplo: zaopatrzenie zindywidualnych zrédel zaopatrzenia w ciepto oraz ze zrodet
odnawialnych o mocy do 100 kW.

9. Telekomunikacja: dostep do ushug telekomunikacyjnych, w tym sieci szerokopasmowych, podziemna lub
radiowg siecig telekomunikacyjna, zgodnie z przepisami odrgbnymi.

10. Gospodarka odpadami:
1) odpady komunalne nalezy zagospodarowac¢ zgodnie z przepisami odr¢bnymi;
2) odpady inne niz komunalne nalezy zagospodarowa¢ zgodnie z wymaganiami przepisow odrebnych.

§ 14. Nie ustala si¢ szczegdlnych wymagan w zakresie sposobu ani terminu tymczasowego
zagospodarowania terenow.

§ 15. Ustala si¢ stawke stuzaca naliczeniu optaty, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w wysokosci 10 %.
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Rozdzial 3.
Ustalenia szczegolowe

§ 16. Wyznacza si¢ teren zabudowy mieszkaniowej i ustugowej oznaczony na rysunku planu symbolem
IM/U.

1. Przeznaczenie podstawowe:
1) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolno stojaca lub blizniacza;
2) zabudowa mieszkaniowo-ustugowa;
3) zabudowa ustugowa.
2. Przeznaczenie uzupehiajace:
1) obiekty i urzadzenia towarzyszace;
2) zielen urzadzona;
3) parkingi,
4) infrastruktura techniczna.
3. Zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) w zabudowie mieszkaniowo-ustugowej dopuszcza si¢ wylacznie budynki mieszkalne jednorodzinne wolno
stojace lub blizniacze oraz budynki wielorodzinne o nie wigcej niz 12 mieszkaniach w jednym segmencie
lub jednej klatce schodowe;j;

2) wskazniki intensywnos$ci zabudowy:
a) minimalny = 0,
b) maksymalny = 1,3;

3) wskaznik powierzchni zabudowy nie wigkszy niz 0,45;

4) wielkos¢ powierzchni biologicznie czynnej nie mniej niz 20 %;

5) ustala si¢ minimalne nowowydzielanych dziatek budowlanych:
a) w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej typu wolno stojgcego = 700 m?,
b) w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej typu blizniaczego = 450 m?,
¢) w zabudowie wielorodzinnej i mieszkaniowo-ustugowej = 250 m?;

6) gabaryty i wysoko$¢ zabudowy:
a) ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ zabudowy na 12 m,

b) liczba kondygnacji nadziemnych budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych nie moze przekraczac¢
dwoch, w tym ostatnia kondygnacja w poddaszu uzytkowym,

¢) liczba kondygnacji nadziemnych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, mieszkalno-ustugowych
i ushugowych nie moze przekracza¢ trzech, w tym ostatnia kondygnacja w poddaszu uzytkowym;

7) geometria dachow:
a) dopuszcza si¢ utrzymanie istniejgcego rodzaju pokrycia i ksztattu dachu lub dopuszcza si¢ zmiang,

b) w sytuacji zmiany, o ktorej mowa w lit. a pokrycie i ksztalt dachu ustala si¢ jak dla nowych budynkow
mieszkalnych, ustugowych i mieszkalno-ustugowych,

¢) dachy symetryczne, dwu- lub wielospadowe, o kacie nachylenia potaci:
- budynki mieszkalne i mieszkalno-ustugowe od 25° do 45°,
- budynki ustugowe od 3° do 45°;

8) ustala si¢ nieprzekraczalne linie zabudowy w odleglosciach (zgodnie z oznaczeniami na rysunku planu):
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a) 8 - 23 m od linii rozgraniczajacych od strony ul. Ks. Jerzego Popietuszki znajdujacej si¢ poza wschodnia
granicg obszaru objetego planem,

b) 6 m od linii rozgraniczajacych od strony ul. Ks. Jozefa Zielinskiego znajdujacej si¢ poza poinocna
granicg obszaru objetego planem.

4. Ustala si¢ stosowanie pokry¢ dachowych z dachowki lub z materiatu imitujacego pokrycie dachowka
oraz blachg w kolorze ceglastym, brazowym, czarnym lub grafitowym.

§ 17. Wyznacza si¢ teren wdd powierzchniowych oznaczony na rysunku planu symbolem 1WS.
1. Przeznaczenie podstawowe: $§rodladowe wody powierzchniowe (cieki, rowy melioracyjne).
2. Przeznaczenie uzupehiajace: infrastruktura techniczna.

3. Zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) dopuszcza si¢ budowe urzadzen wodnych zwigzanych z melioracjami lub ochrong przeciwpowodziowa na
warunkach okre§lonych przepisach odrgbnych;

2) dopuszcza si¢ przebudowe lub zarurowanie odcinkéw rowow melioracyjnych na warunkach okreslonych
przepisach odrebnych.

Rozdzial 4.
Ustalenia koncowe

§ 18. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
§ 19. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
G. Pacyna
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr VIII/130/19
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

z dnia 30 maja 2019 .

RYSUNEK PLANU

MIASTA KATY WROCLAWSKIE W REJONIE
ULICY KS. JERZEGO POPIELUSZKI
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WYRYS ZE ZMIANY STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY KATY WROCLAWSKIE
DLA TERENU OBJETEGO OPRACOWANIEM
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ZALACZNIKNR 1
DO UCHWALY NR
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

Z. DNIA
OPUBLIKOWANY W DZIENNIKU URZEDOWYM
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
WROCLAW, DNIA

LEGENDA:

OBOWIAZUJACE USTALENIA PLANU
E GRANICA OBSZARU OBJETEGO PLANEM
E TEREN ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ 1 USLUGOWEJ
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Q LUB ROZNYCH ZASAD
NIEPRZEKRACZALNE LINIE ZABUDOWY

PAS TECHNOLOGICZNY OGRANICZONEGO ZAGOSPODAROWANIA

OD ISTNIEJACEJ LINII ELEKTROENERGETY CZNEJ SN 20kV

GRANICA STREFY OCHRONY KONSERWATORSKIEJ "OW"
DLA OCHRONY ZABYTKOW ARCHEOLOGICZNYCH
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LINIE RQZGRANICZAJACE TERENY O ROZNYM PRZEZNACZENIU
CH ZAGOSPODAROWANIA
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OZNACZENIA INFORMACYJNE
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WYMIARY W METRACH
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ISTNIEJACA LINIA ELEKTROENERGETYCZNA SN 20kV
OBSZAR OBJETY PLANEM W CAEOSCI ZNAJDUJE SIE
TRZECIORZEDOWEGO ZBIORNIKA

W GRANICA
WOD PODZIEMNYCH GZWP 31 ,
"SUBZBIORNIK PROCHOWICE SRODA SLASKA"

UCHWALA O PRZYSTAPIENIU NR XXXIX/508/18 Z DNIA 22.02.2018R.
POWIERZCHNIA OBSZARU OBJETEGO PLANEM WYNOSI OK. - 1,49 ha
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Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr VIII/130/19
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 30 maja 2019 r.

ROZSTRZYGNIECIE
o sposobie realizacji, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
miasta Katy Wroclawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego Popieluszki
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Zgodnie z ustaleniami planu nie przewiduje si¢ realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej
nalezacych do zadan wlasnych gminy.
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Zatgcznik nr 3 do uchwaty nr VIII/130/19
Rady Migjskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 30 maja 2019 r.
ROZSTRZYGNIECIE
0 sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta Kaqty Wroclawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego Popieluszki
podczas wylozenia do publicznego wgladu

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. 22018 r., poz. 1945, ze zm.) rozstrzyga si¢ w nastepujacy sposdb uwagi wniesione do projektu planu
podczas wytozenia do publicznego wgladu.

1. Uwaga wniesiona 20 lutego 2019 r. do projektu wylozonego do publicznego wgladu w dniach od
14 stycznia 2019 r. do 12 lutego 20189 r.

1) Oznaczenie nieruchomosci, ktérej dotyczy uwaga: dz14/2 AM-8 Katy Wroctawskie.
2) Symbol terenu w projekcie planu: 1M/U — teren zabudowy mieszkaniowej 1 ustugowe;j.
3) Tres¢ uwagi:

Prosze (...) o wykreslenie konieczno$ci prowadzenia badan archeologicznych na terenie dziatki, ktora
od dhuzszego czasu byta uzytkowana jako rolna, niezabudowana. (...)

2. Rozstrzygnigcie:
Uwagi nie uwzglednia sie.

Ustalenia projektu planu w zakresie ochrony zabytkoéw archeologicznych zostaly wprowadzone do
projektu planu na wniosek Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkoéw. Projekt planu zostat
uzgodniony (bez uwag) przez DWKZ ze wzgledu na to, ze spetnial wymagania konserwatorskie natozone
przez organ ochrony zabytkéw. Wykreslenie przedmiotowego zapisu jest zatem niezgodne z wnioskami
sktadanymi przez DWKZ i naruszyto by warunki uzyskanego uzgodnienia projektu planu.
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lutego 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon

Sedziowie: Sedzia NSA Halina Filipowicz- Kremis (spr.)
Asesor WSA Wojciech Sniezynski

Protokolant: Specjalista Magda Minkisiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 4 lutego 2020 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Gminy Kobierzyce

z dnia 30 maja 2019 . nr VIII/130/19

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

miasta Katy Wroctawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego Popietuszki

stwierdza niewaznos¢ § 16 ust. 3 pkt 8 lit. ,,a” zaskarzonej uchwaly.

Na oryginale wiaéciwe i
Zazgodnoéé z orygir%?grglsy
(oo
Referent
Kinga Bilska
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajgc jako organ nadzoru, wnidst do Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge na uchwate Rady Miejskiej w Ka-
tach Wroctawskich nr VIIl/130/19 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30
maja 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Katy Wroctawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego Popietuszki. Przywo-
tujgc w podstawie prawnej art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 50 § 2, art. 54 § 1 i art. 200 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.), strona skarzgca wniosta o 1 stwierdzenie nie-
waznosci § 16 ust. 3 pkt 8 lit. ,a" uchwaty nr VIII/130/19 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie w rejonie ulicy ks. Jerze-
go Popietuszki; 2. zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Zarzucono Radzie Miejskiej w Katach Wroctawskich podjecie § 16 ust. 3 pkt 8
lit. ,a" uchwaty nr VIII/130/19 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Katy Wroctawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego Popietuszki, z istotnym naru-
szeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm. - dalej: ustawy) w zwigzku z
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) - dalej: rozporzgdzenia, polegajacym na okre$leniu w
tekscie uchwaty dla terenu | M/U odlegtosci nieprzekraczalnych linii zabudowy od linii
rozgraniczajgcej ten teren od strony ul. ks. Jerzego Popietuszki znajdujacej sie poza
wschodnig granicg obszaru objetego planem w wymiarze 8- 23 m, w sytuacji gdy od-
legtos¢ tych linii we wskazanym miejscu, wynikajgca z zatgcznika graficznego, wyno-
si w najwezszym miejscu 9 m i wykracza poza gbérng granice okreSlong w tekscie
uchwaty.

Na uzasadnienie skargi wskazano, ze Rada Miejska w Kgtach Wroctawskich w
dniu 30 maja 2019 r., w zwigzku z uchwatg nr XXXIX/508/18 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie w
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rejonie ulicy ks. Jerzego Popietuszki, podjeta uchwate nr VIII/130/19 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wro-
ctawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego Popietuszki, zwang dalej ,uchwatg".

Wojewoda Dolnoslgski wnosi skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly we wskazanym zakresie. W
podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 3 i art. 20 ust. 1 ustawy. Na wstepie strona skarzgca podkresla, ze
podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z
jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium fub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwoéci organdw
w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.
Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28
ust. 1 ustawy, pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Kgtach Wroctawskich, uchwa-
lajac ten plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposoéb istotny zasady
sporzadzania planu miejscowego w zakresie objetym wnioskiem o stwierdzenie nie-
waznosci. W § 16 ust. 3 pkt 8 lit. ,a" uchwaty, w odniesieniu do terenu | MN/U, posta-
nowiono: ,Zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
8) ustala sie nieprzekraczalne linie zabudowy w odlegtosciach (zgodnie z oznacze-
niami na rysunku planu): a) 8-23 m od linii rozgraniczajacych od strony ul. ks. Jerze-
go Popietuszki znajdujgcej sie poza wschodnig granicg obszaru objetego planem".
Analiza zatgcznika graficznego do uchwalty, stanowiacego jej zatacznik nr 1, prowa-
dzi do stwierdzenia, ze ustalenia tekstu uchwaty w zakresie wymienionych linii zabu-
dowy dla terenu | M/U (teren zabudowy mieszkaniowej i ustugowej), usytuowanych 8-
23 m od linii rozgraniczajgcej ten teren od strony ul. ks. Jerzego Popietuszki znajdu-
jacej si¢ poza wschodnig granica obszaru objetego planem, nie zostaty w petni od-
zwierciedlone na zatgczniku graficznym do uchwatly, mimo dodatkowego odestania
do czesci graficznej uchwaly w tresci przytoczonego przepisu. Rysunek planu na te-
renie | M/U wyznacza nieprzekraczalne linie zabudowy od linii rozgraniczajacej sta-
nowigcej jednocze$nie wschodnig granice obszaru objetego niniejszym planem w
minimalnej maksymalnej odlegtoéci stanowiacej 9 m, za$ maksymalna odlegto$é
przekracza 23 m. W wyjasnien strony przeciwnej wynika, ze wskazano odlegtosé linii
zabudowy na terenie | M/U, wrysowanych od linii rozgraniczajgcej stanowigcej jedno-

czesnie wschodnig granice obszaru objetego planem, tylko w okreslonych punktach.
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Dla ich petnego przebiegu miarodajna jest okolicznos¢ sciany istniejacego na dziatce
nr 15/2 (objetej terenem IM/U) budynku nr 18. Majac powyzsze na uwadze uznano,
ze odzwierciedlajgce stan faktyczny linie zabudowy okre$lone na rysunku planu po-
winny by¢ miarodajne dla prawidtowego okreslenia postanowien tekstowych w tej
materii. W zwigzku z powyzszym nalezy pamietaé, ze ustalenia zawarte w tekscie
uchwaty, w szczegdlnosci dotyczgce wiazgcych zasad ksztattowania zabudowy (kto-
rych elementem sa linie zabudowy wraz z ich parametrami), przez to wptywajace na
sposob ksztaltowania prawa wtasnosci nieruchomosci, nie mogq pozostawaé w
sprzeczno$ci z ustaleniami rysunku planu, stanowigcym integralng czes¢ planistycz-
nego aktu prawnego. Ustalenia te, mocg art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, to ustalenia obli-
gatoryjne i fundamentalne w kazdym planie miejscowym, szczegéinie dopuszczaja-
cym mozliwo$¢ realizacji zabudowy. Wedtug art. 20 ust. 1 ustawy, czes¢ tekstowa
planu stanowi tre§¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stano-
wig zatgczniki do uchwaty. Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia, na projek-
cie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace
jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dotgcza sie objasnienia
wszystkich uzytych oznaczen. W ocenie organu nadzoru realizacja procedury plani-
stycznej, bez uwzglednienia na rysunku planu ustalen zawartych w tekscie planu
badz bez odzwierciedlenia w tekscie planu ustalen wynikajacych z zatgcznika gra-
ficznego, narusza prawo w sposéb istotny. Analiza regulacji art. 20 ust. 1 ustawy po-
zwala stwierdzi¢, ze zatgcznik graficzny stanowi integralng cze$¢ uchwaty i odzwier-
ciedla w sposéb graficzny tekstowe ustalenia planu. Oznacza to, ze zatgcznik gra-
ficzny nie moze zawieraé ustalen innych niz tre§¢ uchwaty lub pomijaé ustalen zawar-
tych w tekscie. Skoro w tekscie uchwaty wyraznie okre$lono linie zabudowy wraz z
ich odlegtosciami od linii rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu, jako
element zasad ksztattowania zabudowy, i odestano w zakresie ich przebiegu (de fac-
to parametrow) rowniez do rysunku planu, zdaniem organu nadzoru, ustalenia w tym
zakresie powinny znalez¢ odzwierciedlenie na rysunku. Analogicznie ustalenia ry-
sunku planu w zakresie linii zabudowy i ich odlegtosci od linii rozgraniczajgcych tere-
ndéw powinny by¢ zbiezne z tozsamymi ustalaniami odnoszgcymi sie do tych terenéw
w czesci tekstowej planu. Dla ustalenia tre$ci normy prawnej w zakresie obowigzuja-
cego wskaznika zagospodarowania terenu nie mozna dokonywac warto$ciowania

czesci, z ktérych sktada sie uchwata planistyczna, tzn. rysunku wzgledem tekstu pla-
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nu badz odwrotnie prezentujgc argument, z ktérego wynika, ze cze$é tekstowa ma
pierwszenstwo przed czescig graficzng albo, ze w razie watpliwosci miedzy tekstem
a rysunkiem planu nalezy stosowac ustalenia zawarte na rysunku. Bez znaczenia dla
wynikajacego z przytoczonych przepiséw prawa obowiazku zachowania zgodnosci
pomigdzy obydwiema cze$ciami aktu planistycznego pozostajg techniczne aspekty
sporzadzenia rysunku planu (w tym oprogramowanie uzyte w tym procesie). Sam
rysunek jako ,znak graficzny nie moze wigza¢ bezposrednio, nie spetnia bowiem
wymogéw normy prawnej z jej klasyczng budowa: hipoteza, dyspozycja, sankcja.
Rysunek planu w procesie stosowania prawa moze by¢ uwzgledniony tylko w takim
zakresie, w jakim jest "opisany” w tekscie planu. Ewidentna sprzeczno$é pomiedzy
trescig uchwaly a jej czeécig graficzng narusza zasady sporzadzenia planu miejsco-
wego i w konsekwencji powoduje niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w
czesci (wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 23 lipca
2013 roku, sygn. akt [l SA/Wr 309/13 i z dnia 7 maja 2014 roku, sygn. akt Il SA/Wr
116/14). W kontekécie powyzszego oczywistym jest, ze w niniejszej sprawie nie
mozna powigzac ustalen rysunku planu z jego trescia: tekst uchwaty w zakresie od-
legtosci nieprzekraczalnych linii zabudowy od linii rozgraniczajgcych teren IM/U od
strony ul. ks. Jerzego Popietuszki, znajdujacej sie poza wschodnig granicg obszaru
objetego planem, podaje okreslong minimalng warto$¢ i odsyta do rysunku - rysunek
planu ustanawia inny minimalny wymiar omawianego wskaznika od linii rozgranicza-
jacej stanowigcej jednoczes$nie wschodnig granice obszaru objetego planem. To z
kolei oznacza, ze w trakcie sporzgdzania przedmiotowego planu zagospodarowania
przestrzennego nastgpito naruszenie zasad jego sporzadzania. Brak sprzecznosci
miedzy przebiegiem linii zabudowy okreslonym w tekscie i na rysunku planu jest o
tyle istotny, Ze linia zabudowy ogranicza obszar, wewnatrz ktérego mozna ulokowa¢d
budynek lub budowle w taki sposéb, by spetnione byty inne warunki okreslone w
miejscowym planie. Wyznaczenie linii zabudowy ma podstawowe znaczenie dla moz-
liwosci rozwoju infrastruktury technicznej na danym terenie oraz pozwala na zapro-
wadzenie fadu przestrzennego, porzadkuje bowiem zabudowe i pozwala na czytelne
wyznaczenie przestrzeni publicznej. Jak juz wspomniano, ustalenie w planie miej-
scowym zasad zagospodarowania terenu to jedno z fundamentalnych ustalen planu,
wptywajace na ksztatt oraz zakres praw i obowiazkéw podmiotéw majgcych tytut
prawny do tego terenu. Sprzecznosé ustalen tekstowych planu z jego zatgcznikiem

graficznym prowadzi do sytuacji, w ktérej zasady jego zagospodarowania, wigzgce
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podmioty zewnetrzne wobec organéw wiadzy publicznej, sg co najmniej nieczytelne
lub nie mogg by¢ jednoznacznie ustalone. To z kolei prowadzi do sytuacji, w ktorej
wiasciciel nieruchomosci nie jest w stanie precyzyjnie ustali¢ jakie przystugujg mu, w
zwigzku z uchwalonym planem, prawa i obowigzki zwigzane z zagospodarowaniem
tego terenu. Tym samym, w ocenie organu nadzoru, wykazana sprzeczno$¢ pomie-
dzy tekstem uchwaty a jej czescig graficzna stanowi istotne naruszenie prawa, tj. na-
ruszenie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt || OSK
1854/08, ,(...) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
miejscowego, stanowigcy o ograniczeniach w sposobie wykonywania prawa wiasno-
§ci, winien stanowi¢ o tym w sposob "czytelny i budzgcy jak najmniej watpliwosci in-
terpretacyjnych". Jezeli tego nie czyni, budzac watpliwosci zasadniczej natury co do
przeznaczenia terenu, to rzeczywiscie moze stanowi¢ zagrozenie dla standardéw
demokratycznego panstwa, powielajgc watpliwosci na etapie rozstrzygnieé indywidu-
alnych. W konsekwenciji taki plan to prosta droga do niekoriczacych sie sporow inter-
pretacyjnych." Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu od-
syta do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku. Innymi stowy, rysunek planu
stanowi uzupetnienie i wyjasnienie tekstu, a zatem nie moze zawierac ustalen innych
niz tekst uchwaty. Czeé¢ graficzna planu jest ,uszczegétowieniem" czesci tekstowej i
ustalenia planu muszg by¢ odczytywane tgcznie - z uwzglednieniem zaréwno czesci
graficznej jak i tekstowej. Z tych wzgleddéw nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy cze-
$cig tekstowa planu a rysunkiem planu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt || SA/Lu 393/09; wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 wrzesnia 2018 r., sygn.
akt Il SA/G1 449/18; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca
2017 r., sygn. akt Il OSK 1805/15). Ustalenie przeznaczenia terenu wytgcznie w cze-
&ci graficznej planu miejscowego oznacza istotne naruszenie zasad sporzadzania
tego aktu normatywnego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we \Wro-
ctawiu z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Mr 628/17). Zdaniem Organu Nad-
zoru identyczng argumentacje nalezy odnies¢ do sytuacji, w ktérej cze$¢ tekstowa
planu okre$la przebieg i odlegtosci linii zabudowy od linii rozgraniczajgcych terenu o
okreslonym przeznaczeniu, odsytajac w tym zakresie jednoczesnie do rysunku planu,
ktory dla tych terendéw zawiera zupetnie odmienne ustalenia (np. nie ustala tych linii

albo ustala je w odmiennej odlegtosci od linii rozgraniczajacych). Powyzsze powodu-
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je, ze w przedstawionych i stanowigcych przedmiot skargi przypadkach brak jest
mozliwoSci powigzania ustaleni tekstu planu z jego rysunkiem. W stanie faktycznym
niniejszej sprawy stwierdzenie niewaznosci § 16 ust. 3 pkt 8 lit. ,a" uchwaty dopro-
wadzi do sytuacji zgodnosci tekstu z rysunkiem planu poniewaz w zakresie odlegto-
sci nieprzekraczalnych linii zabudowy od linii rozgraniczajacej stanowigcej jednocze-
snie wschodnig granice obszaru objetego tekst uchwaty poprzez zwrot ,(zgodnie z
oznaczeniami na rysunku planu)" bedzie odsylat do postanowien zatacznika graficz-
nego. Tym samym wyeliminowana zostanie sprzeczno$¢ miedzy obydwiema cze-
sciami uchwaty w omawianym zakresie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty we wskazanym w sentencji
zakresie jest konieczne, co uzasadnia niniejszg skarge.

W dorgczonej sgdowi odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej uwzglednienie,
podzielajgc argumentacje zawartg w skardze.

Wojewoédzki Sad Administracyjny zwazyt:

Stosownie do dyspozycii art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze pozn.
zm., zwanej dalej p.p.s.a.), sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci ad-
ministracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie. Zas wedle art. 3 § 2 pkt 5
p.p.s.a. sadowa kontrola dziataino$ci publicznej obejmuje takze akty prawa miejsco-
wego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw admini-
stracji rzadowej. Kontrola sgdowoadministracyjna sprawowana jest w na podstawie
kryterium legalnosci, tzn. zgodno$ci kwestionowanego skargg aktu z przepisami pra-
wa powszechnie obowigzujgcego. Po mysli art. 147 § 1 powyzszej ustawy, sad
uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6,
stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytgcza stwierdze-
nie ich niewazno$ci.

W rozpoznawanej sprawie, ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktérym jest
uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sad
uwzgledni¢ musiat rowniez regulacje szczegélng zawarta w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.,
zgodnie z ktorg niewazno$¢ aktu powoduje naruszanie zasad sporzgdzania planu
miejscowego lub istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organéw w tym zakresie Szczegdtowe zasady oraz tryb podejmowania

uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslone
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zostaly w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, za$ konse-
kwencje ich niedotrzymania w przepisie art. 28 tej ustawy, modyfikujacym przestanki
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie planu miejscowego w stosunku do ge-
neralnej regulty wprowadzonej w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 91 ust. 1 i 4
usg). Wobec tego oceny, czy uchwalony miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego jest obarczony wada skutkujacg stwierdzeniem jego niewaznosci na pod-
stawie art. 147 § 1 ppsa, sad dokonuje na gruncie art. 28 ust. 1 upzp. Zgodnie z tre-
$cig przywotanego art. 28 ust. 1 upzp, istotne naruszenie zasad sporzadzania stu-
dium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze na-
ruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. Z tresci tego przepisu wynika, ze przewiduje on trzy ro-
dzaje wad planu miejscowego (jak tez studium) powodujgcych jego niewazno$g¢, tj.:
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, istotne naruszenie trybu (procedur)
jego sporzadzania oraz naruszenie wlasciwosci organdw uczestniczgcych w procesie
jego sporzadzania. Tryb sporzadzania planu odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie
podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego poczaw-
szy od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na uchwale-
niu planu. Zaniechanie ktérej§ z czynnosci moze stanowi¢ istotne naruszenie trybu,
skutkujgce niewaznoscig uchwaty w catosci lub cze$ci. Natomiast pojecie zasad spo-
rzagdzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wiazaé ze sporzadze-
niem aktu planistycznego, a wiec zawarto$cig aktu planistycznego (czes¢ testowa,
graficzna i zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji
planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego, jego zawartos¢ (cze$¢ tekstowa,
graficzna, prognoza oddziatywania na srodowisko) okreslajg art. 15 ust. 1 i 17 pkt 4,
art. 20 ust. 1 upzp; przedmiot - art. 15 ust. 2 i 3 upzp., natomiast standardy dokumen-
tacji okreslaja, wydane na podstawie art. 16 ust. 2 upzp przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164,
poz. 1587; rozporzadzenie wykonawcze). Zarowno istotne naruszenie trybu sporzg-
dzania planu jak i istotne naruszenie zasad ich sporzgdzania, wywotujg skutek nie-
waznosci uchwaty w catosci lub czesci i uznawane jest wiec za istotne naruszenie
prawa. Dalej trzeba powiedzieé, ze zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 upzp ksztatto-
wanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w szczegdlnosci po-

przez uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do
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zadan wiasnych gminy. W przyznanej tym przepisem kompetencji do uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wyraza sie samodzielno$é
gminy w zakresie wtadczego przeznaczania i okre$lania warunkéw zagospodarowa-
nia terenow (wtadztwo planistyczne gminy). Nie oznacza to jednak, ze gmina ma ab-
solutng wiadze w okreslaniu przeznaczenia terenéw i ich warunkéw zagospodarowa-
nia. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa powszech-
nie obowigzujgcego i w zwigzku z tym akt ten musi spetnia¢ wysokie wymagania
stawiane tej kategorii aktdbw normatywnych oraz odpowiada¢ standardom legalnosci.
Granice wladztwa planistycznego gminy ograniczajg ustawy, w tym w przepisach
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczego6lnosci dotycza-
ce zasad sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Ustawodawca z jednej strony przyznat gminie samodzielne uprawnienie do uchwala-
nia planow zagospodarowania przestrzennego, z drugiej za$ natozyt na nig obowia-
zek przestrzegania wszystkich regut stanowienia prawa w zakresie tworzenia planow.
Inaczej méwigc, gmina ma samodzielne wiadztwo planistyczne, ale w ramach obo-
wigzujacych przepisow prawa. Naruszenie tych zasad prowadzi do konsekwencii
okreslonych w art. 28 upzp. Nalezy przy tym pamieta¢, ze ustawodawca wyraznie
wskazat, ze nie kazde naruszenie zasad lub trybu skutkuje niewaznoscig aktu plani-
stycznego, lecz tylko takie, ktére ma charakter istotny.

Dalej nalezy pamietac, ze plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego 0 ogromnym znaczeniu dla spoteczno$ci danej gminy. To powo-
duje, ze obowigzkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
uchwalajgcego plan zagospodarowania przestrzennego jest takie uksztattowanie je-
go zawartosci, aby zminimalizowa¢ z jednej strony mozliwe konflikty w ramach spél-
noty mieszkancow, a z drugiej przyczyni¢ sie do jak najbardziej harmonijnego i zwia-
zanego ze zréwnowazonym rozwojem rozwoju gminy.

Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania i przytoczone przepisy prawne
stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Katach Wroctawskich podejmujgc uchwate nr
VII/130/19 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie w rejonie ulicy ks. Jerzego
Popietuszki dopuscita sie istotnego naruszenia prawa w zakresie uchwalenia § 16
ust. 3 pkt 8 lit. ,a" kontrolowanego aktu. W przepisie tym organ stanowigcy gminy
uchwalit, ze ,uchwala sie nieprzekraczalne linie zabudowy w odlegto$ciach (zgodnie

z oznaczeniami na rysunku planu): a) 88-23 m od linii rozgraniczajacych od strony ul.
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Ks. Jerzego Popietuszki znajdujgcej sie poza wschodnig granicg obszaru objetego
planem”. Natomiast rysunek planu wskazuje, ze na tym dokumencie nieprzekraczal-
na linia zabudowy (linia czarna z ,zabkami”) zostata umieszczona na terenie M/U w
odlegtosci minimalnej 9m, zas maksymalnej 23 m.

Inaczej méwiagc, analiza czesci tekstowej i graficznej omawianego aktu wska-
zuje, ze czes¢ graficzna (rysunek planu) i tresé planu nie sg ze sobg spojne. W cze-
§ci tekstowej uchwaly dla terenu | M/U okreslono zasady ksztattowania zabudowy
oraz wskazniki zagospodarowania terenu: w p. 8) ustalono nieprzekraczalne linie
zabudowy w odlegtosciach (vide: rysunek planu): a) 8-23 m od linii rozgraniczajacych
od strony ul. ks. Jerzego Popietuszki znajdujgcej sie poza wschodnig granica obsza-
ru objetego planem. Analiza rzeczywistych odlegtosci tych linii, okreslona na zatacz-
niku graficznym, wynosi w najwezszym miejscu 9 m. Jest zatem o metr dtuzsza, niz
okreslona w tekécie planu. Nalezy zgodzi¢ sie w efekcie, ze taka rozbieznosé stanowi
istotne naruszenie prawa, a to art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm. -
dalej: ustawy) w zwigzku z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia nomenklaturowego, na ktére
wskazuje w skardze organ nadzoru.

Wyeliminowanie wskazano unormowania spowoduje czytelnosé i jednoznacz-
nos$¢ nieprzekraczalnych linii zabudowy od strony ulicy ks Jerzego Popietuszki i wye-
liminuje dostrzezong, naruszajgca w sposob istotny prawo (art. 20 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu rozbieznos¢.

Reasumujac, na zasadzie art. 147 § 1 ppsa, nalezato orzec jak na wstepie.






