UCHWALA NR XXXVI/378/13
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCEAWSKICH

Z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroclawskie, dla
teren6w w rejonie ulic Lipowej i Mireckiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.
594), art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2012 poz.
647), w zwigzku z uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr 1X/72/11 z dnia 27 maja 2011r. w sprawie
przysigpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroclawskie, dla
terendow w rejonie ulic Lipowej iMireckiego oraz po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalef »studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie” uchwalonym przez Rade
Miejska w Katach Wroctawskich uchwata nr XXV/234/12 z 27 wrzesnia 2012r. uchwala sig, co nastepuje:

Rozdzial 1.

Przepisy ogdlne
§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie, dla terenéw
w rejonie ulic Lipowej i Mireckiego, zwany dalej planem.
2. Integralng czgscia planu jest rysunek planu wskali 1: 1000 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.
3. Zalgcznikami do niniejszej uchwaly sa ponadto:

1) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezg do zadan wiasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach
publicznych - zatacznik nr 2;

2) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - zalgcznik nr 3.

§ 2. 1. Plan obegjmuje obszar potozony w obrebie geodezyjnym miasta Katy Wroctawskie.

2. Granice obszaru objgtego planem okreslono na rysunku planu, o ktérych mowa w §1 ust 2.

§ 3. 1. W planie okresla sie:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk6w oraz débr kultury wspélczesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskainiki zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalna
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania
i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie
odrgbnych przepiséw;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;
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10} zasady modemizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej:
11) spos6b i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ oplate, oktérej mowa wart. 36 ust 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.,
2. W obszarze objetym planem nie wystgpity: dobra kultury wspélczesnej, tereny goérnicze, obszary
szczegdlnego zagroZenia powodzia, oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych.

§ 4. 1. Obowigzujacymi ustaleniami planu s3 nastgpujace oznaczenia graficzne rysunku planu:

1) granica obszaru objgtego planem;

2) linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania:

3) nieprzekraczalne linie zabudowy;

4) obowigzujace linie zabudowy;

5) oznaczenia okreslajace przeznaczenie terendw;

6) granica strefy OW ochrony konserwatorskiej oraz obszaru wojew6dzkic ewidencji zabytkéw
archeologicznych;

7) obszary tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania.

2. Pozostale oznaczenia graficzne rysunku planu majg znaczenie informacyjne i nie stanowig ustalen planu.

§ 5. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) terenie - nalezy przez to rozumie¢ obszar wyznaczony na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi, oznaczony
symbolem okreslajgcym przeznaczenie podstawowe;

2) liniach rozgraniczajacych - nalezy przez to rozumie¢ linie, ktérych przebieg nie moze ulec Zmianie,
rozdzielajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

3) przeznaczeniu podstawowym - naleZy przez to rozumie¢ przeznaczenie wydzielone liniami rozgraniczajacymi,
ktére powinno przewazac na danym terenie;

4) powierzchni zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ mierzong po zewnetrznym obrysie muréw
budynku;

5) powierzchni catkowitej zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ sum¢ powierzchni catkowitej budynkéw
znajdujacych sie dzialce;

6) nieprzekraczalnych lintach zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ linie, ktére nie mogg by¢ przekroczone przez
zadng sciang zabudowy, przy czym zabudowa nie musi by¢ usytuowana na tych liniach; okapy, gzymsy,
balkony, galerie, werandy, wykusze, zadaszenia wejsciowe, tarasy, schody zewnetrzne i pochylnie moga
przekroczy¢ te linie o nie wigcej niz 1,5m; nieprzekraczalne linie zabudowy nie dotycza urzadzen infrastruktury
technicznej, ogrodzen i matej architektury;

7) obowigzujacych liniach zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ linie, na ktérych musi by¢ usytuowane min. 80%
diugosci frontowej $ciany zabudowy; okapy, gzymsy, balkony, galerie, werandy, wykusze, zadaszenia
wejsciowe, tarasy, schody zewngtrzne ipochylnie moga przekroczyé te linie o nie wiecej niz 1,5m;
obowigzujace linie zabudowy nie dotyczg urzadzen infrastruktury technicznej, ogrodzen i matej architektury;

8) obiektach towarzyszacych - nalezy przez to rozumie¢ urzadzenia infrastruktury technicznej, komunikacje
wewnetrzng, garaze, budynki gospodarcze, malg architekture, zielen oraz ogrodzenia.

§ 6. 1. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej ustala
si¢ strefe OW ochrony konserwatorskiej oraz obszar wojewédzkiej ewidencji zabytkéw archeologicznych,
w granicy wskazanej na rysunku planu.

2. W strefie, o ktorej mowa w ust. 1 w sytuacji prowadzenia prac ziemnych, badania archeologiczne nalezy
prowadzi¢ na warunkach okreslonych w przepisach odrebnych.

§7.1. W zakresie wymaga wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych wyznacza sig
przestrzen publiczng w liniach rozgraniczajacych terenéw oznaczonych symbolami KDL1, KDL2, KDDI, KPR
w ktorych:
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1) dopuszcza si¢ zielen, obiekty matej architektury, urzadzenia infrastruktury technicznej;
2) nie dopuszcza si¢ nos$nikéw reklamowych i tymezasowych obiektéw ustugowo-handlowych.
2. W zakresie warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczeri w ich uzytkowaniu:

1) wynikajgcych z przebiegu napowietrznych linii elektroenergetycznych sredniego napiecia 20 kV, ustala sie
stosowa¢ wzdluz napowietrznych linii elektroenergetycznych ograniczenia zabudowy i zagospodarowania
terenu wynikajace z przepiséw odr¢bnych;

2) wynikajacych ze strefy sanitarnej od cmentarza lezacego poza obszarem objetym planem, ustala sig W wiw
strefie stosowac ograniczenia zabudowy i zagospodarowania terenu wynikajace z przepisow odrebnych.

3. W zakresie tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow:

1} do czasu realizacji ustalen planu dopuszcza sig, w calym obszarze objetym planem, dotychczasowy sposéb
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw;

2) wyznacza si¢ obszary tymczasowego zagospodarowania, urzgdzenia i uzytkowania oznaczone symbolami a, b
i ¢, zgodnie z rysunkiem planu;

3) w poszczegdlnych obszarach wskazanych wpkt 2 ustala si¢ zakaz lokalizacji budynkéw mieszkalnych,
mieszkalno-ustugowych i ustugowych do czasu skablowania napowietrznych linii elektroenergetycznych

przebiegajacych przez te obszary.
4. W zakresie szczegélowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci:
1) nie wyznacza si¢ obszaréw, dla ktérych wymagane jest dokonanie scalania i podziatu nieruchomosci;
2) na obszarze objetym planem dopuszcza sie scalanie i podzial nieruchomosci;
3) w sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2 ustala sie:
a) minimalng wielkos¢ dziatki i minimalng szerokosé frontu dziatki odpowiednio:
- dla terenéw oznaczenych symbolami MN1, MN2 - 700m2 i 16m,
- dla teren6éw oznaczonych symbolami MUI1, MU2- 1500m? i 20m,
- dia pozostatych terenéw - im? i Im,
b) kat pomigdzy 45° a 135° potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego,
c) dla kazdej dziatki budowlane] nalezy zapewni¢ bezposredni dostep do drogi publicznej lub wewnetrznej,

d) dopuszcza sig odstapienie od ustalen dotyczacych minimalnych szerokosci frontéw dla dziatek naroznych
lub zlokalizowanych w drugiej linii zabudowy; wtakim przypadku nalezy zapewnié¢ kazdej dzialce
bezposredni zjazd indywidualny, o minimalnej szerokosci 4,5m, na drogg publiczng lub wewnetrzng.

5. W zakresie zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:

1) budynki mieszkalne na terenach oznaczonych symbolami MN1, MN2, MU, z zastrzezeniem pkt 2, mozna
lokalizowaé na dziatkach budowlanych o minimalnej powierzchni:

a) 700m? - dla zabudowy wolno stojacej,
b) 450m? - dla zabudowy bliZniaczej,

¢) 250m? - dla zabudowy szeregowe;j,

2) w terenach wskazanych w pkt 1 na jeden lokal mieszkalny musi przypadac czeéé dziatki budowlanej, na ktorej
bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz:

a) 700m? - dla zabudowy wolno stojacej,
b) 450m? - dla zabudowy bliZniaczej,

c) 250m? - dla zabudowy szeregowej,
3) budynki mieszkalne na terenie oznaczonym symbolem MU2, z zastrzezeniem pkt 4, mozna lokalizowaé na
dziatkach budowlanych o minimalnej powierzchni:

a) 700m? - dla zabudowy wolno stojace;,
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b) 450m? - dla zabudowy bliZniaczej,

4) w terenie wskazanym w pkt 3 na jeden lokal mieszkalny musi przypadaé czesé dziatki budowlanej, na ktérej
bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz:

a) 700m? - dla zabudowy wolno stojacej,
b) 450m? - dla zabudowy bliZniaczej,

5) samodzielne budynki ustugowe na terenach oznaczonych symbolami MU1, MU2 mozna lokalizowaé¢ na
dziatkach o minimalnej powierzchni 1000m?;

6) zakaz lokalizacji konstrukcji wiezowych, z wykluczeniem obiektéw telekomunikacyjnych.
6. W zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:

I) ustala si¢ zakaz powodowania ponadnormatywnych obcigzen $rodowiska naturalnego poza granicami
nieruchomosci, dla ktérej inwestor posiada tytut prawny;

2) ustala si¢ zakaz powodowania zanieczyszczen wdéd powierzchniowych i podziemnych, w tym Gléwnego
Zbionika Wéd Podziemnych GWZP nr 319 ,.Subzbiomik Prochowice - Sroda Slaska™;

3) ustala si¢ zakaz lokalizacji dzialalnosci polegajacych na skiadowaniu, przetwérstwie i obrocie odpadami,
w tym surowcami wtérmymi;

4) ustala si¢ dopuszczalne poziomy hatasu okreslone w obowiazujacych przepisach odrebnych odpowiednio:
a)na terenach oznaczonych symbolami MN1, MN2 - jak dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej,
b) na terenach oznaczonych symbolami MU1, MU2 — jak dla terenéw mieszkaniowo-ustugowych.
§ 8. 1. W zakresie zasad modemizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji:
1) kazdej dziatce budowlanej nalezy zapewni¢ bezposredni dost¢p do drogi publicznej lub drogi wewnetrzne;:
2) jezeli dziatka sasiaduje z wigcej niz jedng drogg to dostep do niej nalezy zapewnié z drogi o nizszej klasie;

3) dzialkom naroznym lub zlokalizowanym w drugiej linii zabudowy nalezy zapewni¢ bezposredni zjazd
indywidualny, o minimalnej szerokosci 4,5m, na drog¢ publiczng lub wewnetrzng;

4) dopuszcza si¢ wyznaczenie drég wewngtrznych nie wskazanych na rysunku planu, dla ktérych:
a) ustala si¢ minimalng szeroko$¢ w liniach rozgraniczajgcych - 10m,

b) ustala sig dla drég nieprzelotowych zakoriczenie ich placem manewrowym o minimalnych wymiarach 12,5m
x 12,5m,

c) przy wiaczeniu do innych dr6g nalezy stosowac tréjkaty widocznosci o minimalnych wymiarach 5m x 5m,
5) ustala si¢ obowigzek zapewnienia:

a) min. 2 stanowiska postojowe, wliczajgc w to miejsca garazowe, na 1 lokal mieszkalny,

b) min. 1 stanowisko na kazde rozpoczgte 50m? powierzchni uzytkowej budynkéw ushugowych,
6) nalezy dazy¢ do ograniczania liczby zjazdéw na tereny przylegte do drog publicznych;

7) nalezy zapewni¢ potgczenie uktadu komunikacyjnego w obszarze objetym planem zukladem zewnetrznym
z zastosowaniem parametrow odpowiadajacym parametrom ukladu zewnetrznego.

2. W zakresie ogdlnych zasad modemizaciji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej:
1) ustala si¢ zakaz lokalizacji nowych naziemnych odcinkéw sieci infrastruktury technicznej;
2) ustala si¢ prowadzenie nowych odcinkéw sieci w liniach rozgraniczajacych drég;

3)w sytuacji braku mozliwodci spetnienia ustalen pkt 2, wuzasadnionych przypadkach dopuszcza sie
prowadzenie sieci innymi terenami;

4) nalezy zapewni¢ polaczenie infrastruktury technicznej w obszarze objgtym planem z ukiadem zewnetrznym
z zastosowaniem parametréw odpowiadajacym parametrom uktadu zewnetrznego.
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3. W zakresie zaopatrzenia w wode:
1) ustala si¢ zaopatrzenie z sieci wodociggowej;
2) dopuszcza si¢ przebiegi sieci magistralnych;
3) dopuszcza si¢ lokalizacjg indywidualnych ujeé¢ wody wylacznie do celéw gospodarczych.
.4. W' zakreste systemu odprowadzania §ciekéw ustala si¢ odprowadzenie Sciekéow do sieci kanalizacji
sanitamej.
5. W zakresie systemu odprowadzania wéd opadowych iroztopowych ustala si¢ odprowadzenie wéd

opadowych iroztopowych z potaci dachowych i nawierzchni utwardzonych powierzchniowo z zastosowaniem
studni chtonnych lub zbionikéw retencyjno-odparowujacych zlokalizowanych na terenie wlasnym inwestora

lub do sieci kanalizacji deszczowe;.
6. W zakresie systemu elektroenergetycznego:
1) ustala sig skablowanie istniejacej sieci Sredniego napigcia;
2) ustala sig zasilanie siecig sredniego lub niskiego napigcia;
3) dopuszcza si¢ przebieg sieci wysokiego napigcia;
4) ustala si¢ zakaz stupowych stacji transformatorowych;
5) ustala sig zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych.
7. W zakresie systemu zaopatrzenia w gaz ustala sie:
1) dostawe pazu z rozdzielczej sieci gazowe;j;
2) w sytuacji braku mozliwosci spefnienia ustalen pkt 1, dopuszcza si¢ stosowanie indywidualnych systeméw

zaopatrzenia w gaz.

8. W zakresie systemu zaopatrzenia w cieplo ustala si¢ zaopatrzenie z indywidualnych zrédet, z zastosowaniem
urzadzeri nie powodujacych ponadnormatywnej emisji zanieczyszczef do atmosfery.

9. W zakresie systemu telekomunikacyjnego dopuszcza sig dostep do ustug telekomunikacyjnych kablowa lub
radiowg siecig telekomunikacyjna.

10. W zakresie gospodarki odpadami ustala si¢ dzialania zgodnie z przepisami odrebnymi.
Rozdzial 2.

Przepisy szczegdlowe
§9. 1. Dla teren6w MNI1, MN2 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe — tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej.
2. W zakresie zasad ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
1) dopuszcza si¢ iokalizacje na jednej dzialce:
a) maksymalnie jednego budynku mieszkalnego w formie wolno stojacej, blizniaczej lub szeregowej,
b} obiektéw towarzyszacych,
2) ustala si¢ maksymalng powierzchnie zabudowy:
a) dla formy wolno stojacej na 35% powierzchni dziatki,
b) dla formy bliZniaczej na 35% powierzchni dziatki,
c) dla formy szeregowej na 50% powierzchni dziatki,
3) ustala si¢ minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej na:

a) 50% dla zabudowy jednorodzinnej wolno stojacej i bliZzniaczej,

b) 30% dla zabudowy jednorodzinnej szeregowej,

Id: 3E4C138F-DDEB-468D-9E9E-871DIAD4FIET. Podpisany Strona 5



4) ustala si¢ wskaznik intensywnosci zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej:

a) dla formy wolno stojacej i blizniaczej od 0,1 do 0,45,

b) dla formy szeregowej od 0,1 do 1,
5) ustalenia pkt 2, 3 i 4 nie dotyczg dziatek infrastruktury technicznej i komunikacji wewnetrznej;
6) dla budynkéw mieszkalnych:

a} ustala sie maksymalng wysokos¢ na 9m,

b) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkéw na 6m x 6m,

c) dopuszcza sig dachy plaskie lub dachy dwuspadowe, wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych od
30° do 45°, pokryte dachéwkg ceramiczng lub innym materiatem imitujacym dachéwke, z dopuszczeniem
stosowania lukam i swietlikow,

7) dla budynk6éw garazowych i gospodarczych:
a) ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ na 5m,
b) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkdw na 2m x 2m,
¢) dopuszcza si¢ forme podziemna,

d) dopuszcza sig dachy ptaskie lub dachy dwuspadowe, wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych od
15° do 45°, pokryte dachowka ceramiczng lub innym materiatem imitujgcym dachéwke.

§ 10. 1. Dla terenu MU1 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny zabudowy mieszkaniowo-usiugowej.
2. W zakresie zasad ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
1) dopuszcza si¢ lokalizacje:
a) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w formie wolno stojgcej, bliZzniaczej lub szeregowe;j,
b) zabudowy ustugowej w formie wolno stojacej, dobudowanej lub wbudowanej w budynek mieszkalny,
c) obiektéw towarzyszacych,
2) ustala si¢ maksymalng powierzchni¢ zabudowy na 50% powierzchni dziatki budowlane;;

3) ustala si¢ minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej na 30% w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej;

4} ustala si¢ wskaznik intensywnosci zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, od 0,1 do 0,5;

5) dla budynkéw mieszkalnych, ushugowych i mieszkalno-ustugowych:
a) ustala sie maksymalna wysokos¢ na 10m,
b) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkéw na 6m x 6m,

c) dopuszcza si¢ dachy plaskie lub dachy dwuspadowe, wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych od
25° do 45°, pokryte dachéwka ceramiczng lub innym materiatem imitujacym dachéwke, z dopuszczeniem
stosowania lukam i swietlikdw,

6) dla budynkéw garazowych i gospodarczych:
a) ustala si¢ maksymalng wysoko$é na Sm,
b) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkéw na 2m x 2m,
c) dopuszcza sig forme podziemna,

d) dopuszcza sig dachy plaskie lub dachy dwuspadowe, wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych od
15° do 45°, pokryte dachéwka ceramiczng lub innym materiatem imitujacym dachéwke.

§ 11. 1. Dla terenu MU2 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;.

2. W zakresie zasad ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu:
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1) dopuszcza si¢ lokalizacje:
a) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w formie wolno stojacej lub blizniaczej,
b) zabudowy ustugowej w formie wolno stojacej, dobudowanej lub wbudowanej w budynek mieszkalny,
¢) obiektéw towarzyszacych,

2) ustala si¢ maksymalng powierzchnig zabudowy na 50% powierzchni dziatki budowlanej;

3) ustala si¢ minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej na 30% w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlane;j;

4) ustala si¢ wskaznik intensywnoéci zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, od 0,1 do 0,5;

5) dla budynk6w mieszkalnych, ushugowych i mieszkalno-ustugowych:
a) ustala sie maksymalng wysokos¢ na 10m,

b) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkéw na 6m x 6m,

¢) dopuszcza si¢ dachy plaskie lub dachy dwuspadowe, wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych od
25° do 45°, pokryte dachéwka ceramiczng lub innym materiatem imitujacym dachéwke, z dopuszczeniem

stosowania lukam i swietlikdw,
6} dla budynkéw garazowych i gospodarczych:
a) ustala sie maksymalng wysokos$¢ na 5m,
b) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkéw na 2m x 2m,

¢) dopuszcza si¢ dachy plaskie lub dachy dwuspadowe, wielospadowe o kgcie nachylenia potaci dachowych od
15° do 45°, pokryte dachéwkg ceramiczng lub innym materiatem imitujgcym dachéwke.

§ 12. 1. Dla terenu KDL ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny drég lokalnych, publicznych.
2. W zakresie zasad zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztattowania {adu przestrzennego:
1} ustala sig szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych min. 15m, z lokalnymi poszerzeniami zgodnie z rysunkiem
planu;
2) ustala sie dwustronne chedniki.
§ 13. 1. Dla terenu KDL2 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny drég lokalnych, publicznych.

2. Teren KDL2 stanowi trojkat widocznosci o wymiarach 10m x 10m drogi lezacej poza obszarem objetym
planem.

§ 14. 1. Dla terenu KDDI ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny drog dojazdowych, publicznych.

2. W zakresie zasad zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego:

1) ustala sig szerokos$¢ w liniach rozgraniczajgcych min. 12m, z lokalnymi poszerzeniami zgodnie z rysunkiem
planu;
2) ustala si¢ min. jednostronny chodnik.
§ 15. 1. Dla terenéw KDW1 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny drdg wewnetrznych.
2. W zakresie zasad zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego:
1) ustala si¢ szerokosc w liniach rozgraniczajacych min. 10m, z lokalnymi poszerzeniami zgodnie z rysunkiem
planu;
2) dopuszcza si¢ zagospodarowanie drogi w postaci ciggu pieszo-jezdnego;
3} w sytuacji innego zagospodarowania niz wskazano w pkt 2:
a) ustala si¢ min. szeroko$é¢ jezdni na 5,5m,
b) ustala si¢ min. jednostronny chodnik.
§ 16. 1. Dla terenéw KDW2, KDW?3 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny drég wewnetrznych.
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2. Tereny KDW2, KDW3 stanowig tréjkaty widocznosci o wymiarach Sm x 5m drég lezacych poza obszarem
objetym planem.

§ 17. 1. Dla terenu KPR1 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe - tereny drég pieszo-rowerowych.
2. W zakresie zasad zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:
1) ustala si¢ szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych - 2,5m;

2) ustala si¢ zagospodarowanie drogi w postaci ciagu pieszo-rowerowego.
Rozdzial 3.

Przepisy koficowe

§ 18. Ustala si¢ stawke stuzacg naliczeniu optaty, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w wysokosci 10%.

§ 19. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroclawskie.

§ 20. Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Zofia Kozinska
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

MIASTA KATY WROCHAWSKIE, DLA TERENOW W REJONIE ULIC LIPOWEJ | MIRECKIEGO |.
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RYSUNEK PLANU
SKALA 1:1 000
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PRZEWGQODNICZACA

Zaofia Kori



Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXX VI/378/13

Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

Z dnia 26 wrzes$nia 2013 r.
w sprawie sposobu realizacji zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta
Katy Wroclawskie, dla teren6w w rejonie ulic Lipowej i Mireckiego inwestycji z zakresu infrastrukiury

technicznej, ktére nalezg do zadai wlasnych gminy oraz zasad ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych.

1. Zgodnie z ustaleniami planu zawartymi wtresci uchwaly ustala si¢ realizacje inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej nalezacych do zadah wiasnych gminy, polegajacych na budowie drég gminnych, sieci
wodociggowe] i sieci kanalizacyjnej.

2. Realizacja inwestycji zostanie sfinansowana z dochodéw wiasnych gminy badZ innych #rédet finansowania
przewidzianych przepisami o finansach publicznych.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Zofia Kozinska

AL
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Zalgeznik Nr 3 do Uchwaty Nr XXXVI/378/13
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu

W nawigzaniu do art. 20 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 24 kwietnia 2012 r., poz. 647) Rada Miejska w Katach Wroctawskich stwierdza, co

nastepuje:

Nie rozstrzyga si¢ o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Katy Wroctawskie, dla terenéw wrejonie ulic Lipowej i Mireckiego, w zwigzku
z nie zlozeniem przez zainteresowanych uwag do wylozonego do publicznego wgladu projektu planu,

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Zofia Kozinska

o ceerts
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Katach Wroctawskich w dniu 27 maja 2011r. podjgla uchwate nr 1X/72/11 Sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy
Wroclawskie, dla terenéw w rejonie ulic Lipowej i Mireckiego. Uchwala poprzedzona zostala
przeprowadzeniem analizy zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego. Obszar objety
planem miejscowym obejmuje tereny o pow. ok. Sha w obrgbie miasta Katy Wroctawskie.

Projekt planu miejscowego sporzadzono zgodnie z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroclawskie. Studium w obszarze obj¢tym planem wskazuje
tereny o dominujgcej funkcji mieszkaniowej. Dominujgcym przeznaczeniem wskazanym w sporzadzonym
planie miejscowym jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Wprowadzono réwniez tereny zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej i tereny drég. Plan ten zmienia w czesci plan miejscowy uchwalony uchwata nr
XXXI1/267/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 16 grudnia 1996r. ogtoszonego w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wroctawskiego z 1997r. Nr 3 poz. 34.

Procedura sporzadzenia planu przeprowadzona zostala zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003r, o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2012 poz. 647 z pézn. zm.). W wyniku ogloszen i
obwieszezert wplynat jeden wniosek. Sporzadzajac projekt planu miejscowego dokonano rozpatrzenia
wniosku. Wystapiono o niezbgdne opinie i uzgodnienia. Ze wzgledu na objecie planem miejscowym terendw
miasta nie nastgpita konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem o zgodg na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze. Obszar objgty planem nie obejmuje terenéw lesnych. Wylozono projekt planu do
publicznego wgladu i przeprowadzono w tym czasie dyskusje publiczng. W wyniku wylozenia do
publicznego wgladu nie wplyngta zadna uwaga, dlatego tez nie wystapita konieczno$¢ dokonania
rozstrzygnig¢ i ponowienia w niezbgdnym zakresie uzgodnien.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie, dla
terendéw w rejonie ulic Lipowej i Mireckiego przedstawia si¢ Radzie Miejskie] w Katach Wroctawskich

celem uchwalenia.
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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
50-126 Wroctaw, ul. Sw. Mikolaja 78/79
WYDZIAL Il

Wydziat Informacji Sadowej - tel. 71 316-0-257

Dnia 22 lipca 2014 r.
Sygn. akt Il SA/Wr 129/14

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnatire aki o '
i Laiy

; ﬁ’ Rada Miejska w Katach Wroctawskich
ul. Rynek-Ratusz 1
55-080 Katy Wroctawskie

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 22 lipca 2014 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjjnego we Wroctawiu, przesyta w zatgczeniu odpis wyroku ze
stwierdzeniem jego prawomocnosci wraz z uzasadnieniem w sprawie ze skargi Wojewody

Dolno$iaskiego oraz zwraca akta administracyjne nr: GP.7322-KWR.1-24.2011.

SPEC%LISTA

Marta Kliaczak

Zatgczniki:

1. odpis orzeczenia
2. akta administracyjne — 1 plik







‘na podstawie art, 169 ustawy z dnia 30 sierpnia 20021,

Sygn. akt Il SA/Wr 129/14

ODPIS
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 maja 2014 r.

Wojewddzki Sad Administrac:w‘iny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Ireneusz Dukiel
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Biatek (sprawozdawca)
Sedzia NSA Halina Kremis

Protokolant: Asystent sedziego tukasz Cieslak

PO rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 8 maja 2014 r.
sprawy ze skargi V\f/ojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

z dnia 26 wrzesnia 2013 r. nr XXXVI/378/13

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu Zagospodarowania przestrzennego

miasta Katy Wroc%awskie dla terendw w rejonie ulic Lipowej i Mireckiego

l. stwierdza niewaznosé § 9 ust. 1 Iit. a zaskarzonej uchwaly we
fragmencie »maksymalnie jednego”;

. stwierdz:él, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w zakresie
wskazanym w pkt I:

. zasadza od Gminy Katy Wroctawskie na rzecz strony skarzacej kwote

240 2zt (stownie: dwiescie czterdziesci zlotych) z tytulu zwrotu

kosztow postepows nia sgdow
il Atlvca 2049
MM apy,  orebaRLL

Odpis postanowlenia
o stwierdzeniu prawomocnodci

Wo}euyédzki Sad Admlnistracyiny we Wroclawiu w skladzis
sedzia LS. Qlga.. Joodiss........ cososenni

Magda Mink{

prawo o postepowaniu przed sadami administrac oy
(tJ. D2y 2 2012 1. poz, 270 ze 25 Kiarliza b Mhibishi
orzeczeénie Jest prawomecne od dnl .4/;;64‘.%9
Naoryginale wiasciwy podpis.  Bwien
Zazgednodé zoryginalem ‘
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UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzeénia 2013 r. Rada Miejska w Katach Wroctawskich podjeta
uchwate Nr  XXXVI/378/13 w sprawie uchwalenia miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie, dla terendéw w rejonie

ulic Lipowej i Mireckiego.

Wobec watpliwosci co do zgodnosci z prawem opisanej uchwaty Wojewoda
Dolnoslaski powotujac sig na przepis art. 93 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
(t. jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594) i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. jedn.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 270 ze zm.), ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we

Wroctawiu.

W skardze organ nadzoru wnidst 0 stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 2 pkt 1
lit. .a" we fragmencie: ,maksymalnie jednego" uchwaty z powodu istothnego
naruszenia art. 4 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn.: Dz. U. 22012 1. poz. 647 ze
zm.) - dalej: u.p.z.p. w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP oraz o zasadzenie kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu jedynego zarzutu skargi, organ nadzoru wskazat, ze w § 9
ust. 2 pkt 1 lit. ,@" uchwaty, w sakresie zasad ksztattowania zabudowy i
zagospodarowania terendw MN1 i MN2 - wprowadzono ograniczenie w uzytkowaniu
terenu, polegajgce na dopuszczeniu lokalizacji maksymalnie jednego budynku
mieszkalnego na jednej dziatce gruntu. W ocenie organu nadzoru stanowi to
ograniczenie uprawnien przystugujacych wiascicielowi nieruchomosci. W badanym
przypadku, wiaéciciel dziatki po wybudowaniu na niej jednego budynku nie bedzie
miat mozliwosci dalszej zabudowy. Realizacja inwestycji nie bedzie mozliwa nawet w
razie, gdy przewidywana zabudowa pozostatej czesci dziaiki miataby spetniac
wszystkie zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu
okreslone w miejscowym planie. Podnoszac powyzsze watpliwosci organ nadzoru
zwrécit uwage na tres¢ art. 4 ust 1 u.p.z.p., zgodnie z ktorym ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego. Z kolei w art. 6 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze
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ustalenia miejscowego pla;nu Zzagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz z
innymi  przepisami, spo‘:‘;éb wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci.
Jednoczesnie wskazat, ze w art. 64 ust. 3 Konstytucji RP podkresla sie, Ze:
Wtasnosé moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wiasnosci Ponadto, w art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.
stanowi sie réwniez, ze w‘ planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
uwzgledniaé prawo wtasncéci. Wobec powyzszego organ nadzoru zauwazyt, ze
Wprawdzie wtadztwo planistyczne oparte jest na ustawowym umocowaniu do
wprowadzania o@;raniczeh w konstytucyjnie chronionych prawach jednostki, jednak
wiasnos¢ moze hyé ograniczona tylko w zakresie w jakim nie narusza to istoty prawa
wlasnosci, a kazde ograniczenie musi byé poparte konkretnym przepisem ustawy.

Autor skargi podzieli: stanowisko Burmistrza zawarte w piSmie z dnia 18
grudnia 2013 r, ktory podkreslit koniecznogé uwzglednienia wymagan tadu
przestrzennego  jako podstawowej Zzasady w procesie planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Wskazat jednak, ze organowi stanowigcemu
jednostki samorzaé;dowej przyznano szereg instrumentéw majacych stuzy¢ realizacji
tego zatozenia, takich jak na przyktad okreslenie w planie miejscowym m.in.
maksymalinej powierzchni, intensywnosci Czy wysokosci zabudowy (art. 15 ust. 2
ustawy w zw. z § 4 rozporzgizenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) — dalej: ,r.M.I.”. Zapobieganiu
nadmiernemu zageszczeniu zabudowy stuzy réwniez fakultatywna kompetencja
przewidziana w przepisie art. 15 ust. 3 pkt 10 u.p.zp., zgodnie z ktérym w planie
miejscowym okreséla si¢ w zalezno$ci od potrzeb minimalng powierzchnie nowo
wydzielonych dziahgak budowlanych. Podkresiono rdwniez, ze wprowadzenie w planie
wszelkich ograni(itzeﬁ W wykonywaniu prawa wlasnosci musi  znajdowagé
uzasadnienie w istnieniu celu publicznego, ktérego osiggniecie nie jest mozliwe
Poprzez zastosowanie metod o nizszym stopniu ingerencji w uprawnienia jednostki.
Wskazano, ze kwestia ta stanowita przedmiot rozwazar sqdow administracyjnych
(por. wyrok NSA z dnia 9 luteg> 2010 r., sygn. akt I| OSK 1959/09).

Wedtug  Wojewody, W przypadku kwestionowanej uchwaty doszlo do
nieuzasadnionej ingﬁerencji w sfere wykonywania prawa wiasnosci. Przepisy ustawy
przyznajgce gminife uprawr‘ﬁ‘ienie do samodzielnego ksztattowania polityki
przestrzennej nie maja bowiem charakteru arbitralnego, z uwagi na co
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niedopuszczalna jest dowolnosé ustalen zawartych W planie miejscowym. W
niniejszej sprawie naruszenie proporcji pomiedzy uzasadnionym interesem
publicznym a uprawnieniem jednostki polega na ograniczeniu prawa wiasnoéci, ktére
nie jest uzasadnione i niezbedne z punktu widzenia wyznaczonego celu publicznego.
Potrzeby wspéinoty lokalnej sg mozliwe do srealizowania przy uzyciu narzedzi
kreowania tadu przestrzennego wyrazonych wprost w art. 15 ust. 2 u.p.z.p. oraz § 4
r M.I. W ocenie organu nadzoru, dla osiagniecia celu, na ktory wskazat Burmistrz w
piémie z dnia 18 grudnia 2013 r. nie ma koniecznosci wprowadzenia dodatkowe]
regulacji ograniczajace; uzytkowanie terenu, polegajgcej na dopuszczeniu budowy
tylko jednego budynku mieszkalnego na jednej dziatce. Ponadto zauwazono, ze
poprzez ustanowiony sakaz moze dojsé do sytuacji, w ktorej gmina zmusza niejako
inwestora do dokonania podziatu dziatki przed uzyskaniem pozwolenia na budowg, W
celu umozliwienia dodatkowej zabudowy na posiadanej nieruchomoséci. Dziatanie
takie stanowi dodatkowe obcigzenie dla wiasciciela gruntu nie bedac jednoczesnie
gwarancjg zachowania tadu przestrzennego na danym terenie. W przekonaniu
autora skargi, stanowisko przyjete w sprawie znajduje potwierdzenie W wyroku WSA
w Warszawie z dnia 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 132/11.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Katow Wroctawskich wniost o oddalenie
skargi w catosci. Odnoszac sie do zarzutu skargi, autor odpowiedzi stwierdzit, ze
organ nadzoru btednie przyjat, ze wiasciciel dziatki po wybudowaniu jednego
budynku nie bedzie miat mozliwoéci dalszej zabudowy. Powotujac si¢ na wyniki
analizy terenu i uwarunkowan miejscowych, w tym wiasnoséciowych, wskazat, ze
teren wskazany symbolem MN1 ma powierzchnig ok. 2.1 ha i obejmuje wylgcznie
jedna dziatke o nr 82/1. Teren wskazany symbolem MN2 ma powierzchnig ok. 1,3 ha
i obejmuje dwie dziatki. Pierwszg nr 82/4 o powierzchni ok. 0,01 ha, zajeta przez
teren MN2 i drugg nr 82/2 stanowigca reszte terenu MN2 (ok. 1,29ha). Dzialki te
stanowig wilasnoé¢ jednego podmiotu i nie dokonano dla nich podziatu
nieruchomoéci. Ponadto objete s3 jedng ksiega wieczysta. Burmistrz zauwazyt, ze
wiasciciel tych dziatek interesowat sie zakresem prowadzonych prac planistycznych,
nie wnidst jednak zadnych uwag do projektu planu. Dalej wskazat, ze dziatki
sgsiednie dla obszaru objetego przedmiotowym planem zabudowywane $3 jednym
budynkiem mieszkalnym. Wskazat réwniez, ze na terenie MN1 mozna zlokalizowac
ok. 30 budynkow mieszkalnych. Nalezy w tym celu dokonaé podziatu. Na terenie

MN2 w analogicznej sytuacji moze zaistnie¢ ok. 18 budynkow mieszkalnych. W

3
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Swietle powyz's‘zego, Burmistrz uznat za nieuzasadniony zarzut braky mozliwosci
wybudowania przez w+as’;«f::iciela wiecej niz jednego budynku. Odnoszac sie do
przywotanego w skardze wyroku WSA w Warszawie z dnia 27 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt IV SAMWa 132/11 wskazat natomiast, ze kazdy przypadek powinien byé
rozpatrywany ()drebnie, bez podejmowania analogicznych dziatan. Poddajagc
natomiast analizie tresci przepiséw, ktorych strona skarzagca zarzuca istotne
naruszenie, tj. art. 4 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 U.p.z.p., organ stwierdzit, ze
wprowadzenie Sporzadzajgcego plan miejscowy wprowadzenie ograniczenia w
ilodci budynkéw f‘na jednej dziatce jest spefnieniem jednego z wymogow okreslenia

wskaznika zagospodarowania terenu.

Wojewddzki Sad Administu'aalcyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgadami adihinistracyjmymi (t. jedn.: Dz. U. z 2012 r, poz. 270 ze zm.) sady
administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administrac;ji publicznej i stosujg
Srodki przewidzia}he W ustawie. W mysl art. 3 § 1 pkt 5, pkt 6 i pkt 7 powyzszej
ustawy kontrola dziatalnosci administracji publicznej obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na: 5) akty |;orawa miejsicowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzadowej; 6) akty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich%zwiqzkéw inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z
Zakresu administracji publicznej; 7) akty nadzoru nad dziatalnoscig organéw
jednostek samorzagdu terytorialnego. Stosownie natomiast do tresci art. 147 § 1
p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 5 i pkt 6 stwierdza niewaznosé tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaly wydare z naruszeniem prawa jezeli przepis szczegbiny
wytacza stwierdzenie ich niewaznosci,

W mys!l art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i
Zagospodarowaniu przestrzennym (t.jedn.: Dz. U. z 2012 r. Poz. 647 ze zm.) - dalej:
u.p.z.p., podstawe o stwierdz:;efnia niewazno$ci uchwat rady gminy w catosci lub w
czesci stanowi na}:ruszenie i;z:asad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jeg;o sporzad;i:;aania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym
zakresie. Natomiast w art. 15 ujs;t. 1 u.p.z.p. okreslono Zasade, zgodnie z ktéra, wait,
burmistrz albo prezydent miastga, sporzadza projekt planu miejscowego, Zawierajgcy
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czesé tekstowq i graficzng zgodnie przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do
obszaru objetego planem miejscowym.

Wobec tak zakreslonej kognicji, kontrolujgc skarzona uchwate Sad
administracyjny stwierdzit, ze wskazany w skardze zarzut niewaznosci § 9 ust. 2 pkt
1 lit. a we fragmencie: _maksymalnie jednego” saskarzonej uchwaty jest - W
odniesieniu do terenu MN1 i MN2 uzasadniony, poniewaz w tym zakresie

postanowienia planu stanowig naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Niewatpliwie prawo wiasnoséci, ktérego ochrong zapewniaja przepisy art. 21
ust. 1 i art. 64 ust. 13 Konstytucji, nie jest prawem bezwzglednym i doznaje
okreslonych ograniczen. Dopuszcza je Konstytucja RP, stanowigc w art. 64 ust. 3, ze
wtasno$é moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, W
jakim nie narusza to istoty prawa whasnosci. Z kolei stosownie do regulacii art. 31 ust.
3 Konstytucji — ograniczenia W zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moga byé ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne W
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoéci i praw innych
os6b. Ingerencja w sfere prawa wiasnoéci  pozostawac musi w racjonainej i
odpowiedni€; proporcji do wskazanych wyzej celow, dla osiagniecia ktérych

ustanawia sie okreslone ograniczenia.

Ograniczenia wykonywania prawa wlasnosci wynikaja z przepisow wielu
ustaw. W niniejszej sprawie istotne jest ograniczenie, wynikajace z przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy,
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje W
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wyposazenie rady gminy w
kompetencje do wigzacego okreélania tresci prawa wiasnosci nieruchomosci jest

gtéwnym atrybutem wiadztwa planistycznego gminy.

W my$l art. 6 ust. 1 u.p.zp. ustalenia miejscowego planu ksztattujg, wraz z
innymi przepisami, sposoéb wykonywania prawa witasnosci nieruchomosci.
Wspotksztattowanie przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wraz z
innymi przepisami prawa wlasnosci stanowi — przewidziane w art. 140 kodeksu
cywilnego - przedmiotowe ograniczenie W sposobie wykonywania tego prawa.
Trzeba jednak pamietac, ze kazde ograniczenie prawa wiasnosci, powinno zostac
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wyrazone w $posdb maajiksymalnie precyzyjny, albowiem jest rozwigzaniem
wyjatkowym w stosunku do izasady ochrony prawa wtasnosai.

Przyznanie wiec gminie wiadztwa planistycznego nie oznacza, ze sposob i
tryb ksztattowania tadu przestrzennego pozostawiony zostat wytacznemu uznaniu
gminy. Przeciwnie - uchwala rady gminy o miejscowym planie Zagospodarowania
przestrzennego $tanowi akt prawa miejscowego, ktéry jak wynika z art. 87 ust. 2
Konstytucji RP jest zrédtem prawa, cho¢ jego obowigzywanie Jest ograniczone pod
wzgledem terytor;ialnym do mﬁ»ltaszaru gminy. Uchwata taka, jako akt podjety w ramach
Upowaznienia ustawowego, udzielonego gminie do tworzenia aktbw prawa

miejscowego, musi respektowaé postanowienia aktow prawnych powszechnie
obowiazujgcych Wyzszego rzﬁegrdu, czyli ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych. Poszanowarie to oznacza réwniez, ze interpretacja przepisow prawa
miejscowego nie lmoze dokonywacé sie w oderwaniu od Zapis6w innych aktéw prawa
powszechnie oboWiqzujacegd) (por. wyrok NSA z dnia 31 marca 2009 r., sygn. akt Il
OSK 430/08), w tym art. 2, art. 21 ust. 164 ust. 3 Konstytucji RP. Oczywistym jest,
ze miejscowy plan zagospodénrowania przestrzennego moze wkraczaé w sferg prawa
wilasnosci, wprowadzajgc nieﬂtylko rﬁoZliwoéc’:, ale i zakaz zabudowy nieruchomosci,
lub tez to ograniczajgc. Jednakze samodzielnosé gminy w tejze materii nie moze
niweczy¢é praw indywidualnych. Przepis art. 1 ust. 2 u.p.z.p. nakazuje bowiem w
miejscowym planije Zagospodarowania przestrzennego uwzgledni¢ nie tylko
wymagania fadu przestrzennzgo oraz potrzeby interesu publicznego, ale réwniez
nakazuje uwzgledniaé prawo witasnosci. Koniecznym jest takze wskazanie, ze
podstawowa zasaﬁda réwnosci  wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich
intereséw, jakie wystepujg W danej sprawie. Istota dziatania zasady wywazania
przeciwstawnych intereséw opiera si¢ na prawidtowej realizacji dwoch elementéw tej
zasady: wywazania wartosci intereséw i rezultacie wywazenia. Nakaz wywazenia

intereséw jest w szczegolnosci naruszony, jezeli: nie doszto w ogole do wywazenia
intereséw, do procesu wywazania nie zostaty wigczone wszystkie wymagajgce
wywazenia interesy; bezpodstzwnie przyjeto regute dominacji ktéregokolwiek rodzaju
interesu  badz naruszono [zasade sprawiedliwosci. Obowigzek rozwaznego
wywazenia interesow indywidu:galnych i interesu gminy tgczy sie z kolei nierozerwalnie
z nakazem rzetelnego i wsze:u::hstronnego wyjasnienia i rozwazenia okolicznosci
sprawy i wydania rdzstrzygnie;ﬁjia W zgodzie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym
(por. wyrok NSA z dhia 31 majel 2010 r., sygn. akt Il OSK 575/1 0).
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W rozpoznawanej sprawie w § 9 ust. 2 pkt 1 lit. ,@" uchwaly - w zakresie zasad
ksztattowania zabudowy | zagospodarowania terenow MN1 i MN2 (zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna), dopuszczono lokalizacje na jednej dziatce
maksymalnie jednego budynku mieszkalnego w formie wolnostojacej, blizniaczej lub

szeregowe.

W ocenie Sadu, za wprowadzeniem takiego ograniczenia nie moze
przemawiac argumentacja wskazana przez Burmistrza zarébwno w odpowiedzi na
skarge, jak i w piémie z dnia 18 grudnia 2013 r., skierowanym do Wojewody w trakcie
postepowania nadzorczego.

Wyposazenie danego podmiotu publicznego w uprawnienie do ingerencji w
sfere prawa wiasnosci, W przypadku Gminy jest podyktowane wzgledami
wynikajgcymi  z zagwarantowania jej realnych mozliwosci wykonywania zadan
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb lokalnej spotecznosci (por. takze wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt 1l SA/OI 296/13). W tym sensie
nalezatoby zgodzi¢ sig, ze do whasciwego wypetniania takich zadan koniecznym staje
sie zaréwno mozliwo$é prognozowania, ale takze wptywania na zmiany dotyczace
charakteru i rodzaju planowanej zabudowy na obszarze Gminy. Podejmowane
wéwczas decyzie moga bowiem determinowaé i bezposrednio wptywa¢ na
mozliwosé prowadzenia prawidiowej gospodarki komunalnej na terenie Gminy, w tym
w szczegoélnosci w sferze zapewnienia zapotrzebowania wode i odprowadzania
sciekow, gospodarki odpadami, czy tez przepustowosci uktadu komunikacyjnego na
danym terenie. Niewatpliwie takze do natozonych na Gmine zadan, ktorych
prawidtowemu wypetnianiu stuza regulacje prawne zawarte W ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nalezy zabezpieczenie danego terenu przed
nadmierna i chaotyczng zabudowa.

W rozpatrywanym przypadku, analiza przediozonej wraz ze skarga
dokumentacji  planistycznej nie pozwala przyjac, ze osiagnigcie powyZzszej
wyrazonych zadan i celow nie bedzie mozliwe do osiggniecia przy zastosowaniu
ograniczen w wykonywaniu prawa wlasnoséci o nizszym stopniu ingerencji w
uprawnienia jednostki. Poza ogdlinym sformutowaniem zadan, jakie przepisy prawa
nakladajg na wspoélnote samorzadowa jaka jest Gmina, autor odpowiedzi na skarge
nie wykazat, ze w tym konkretnym przypadku, potrzeby wspolnoty lokalnej nie beda
mozliwe do zrealizowania przy uzyciu narzedzi stuzacych kreowaniu tadu
przestrzennego, ktore wynikajg wprost z art. 15 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 pkt 10 u.p.z.p.
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Za przesfanki, ktére pozwalatyby na wprowadzenie na terenach oznaczonych
W planie symbolami MN1 i MN2 - w odniesieniu do jednej dziatki, mozliwosci
zabudowy ogrs niczonej ‘iio jednego budynku mieszkalnego, a tym samym
wprowadzenia jkoniecznos‘%nf: Przeprowadzania podziafy nieruchomosci, celem
realizacji prawa wiasnosci w zakresije Uprawnienia do zabudowy, nie moga by¢
uznane podnoszone w odpowiedzi na skarge okolicznosci Zwigzane ze strukturg
witasno$ciowa oraz prowadzeniem dla znajdujgcych sie tam dziatek tylko jednej
ksiegi wieczystejﬁ. Réwmez,j brak ztozenia uwag przez wtasciciela tereny objetego
postanowieniami} planu miejiscowego, nie pozbawia organu nadzoru kompetengji do
kontrolowania zg

lodnosci z prawem podejmowanych przez Rade Miejska aktow
prawa miejscowe‘;go. Zauwajzyé takze nalezy, ze wbrew stwierdzeniu zawartemuy w
odpowiedzi na skarge, Przypisujgcemu organowi nadzoru podniesienie w skardze
zarzut dotyczacego braku ﬁnoZIiwoéci wybudowania przez wtasciciela wiecej niz
jednego budynku na spomynh terenie objetym planem, autor skargi wskazat jedynie,
Ze wprowadzenie kwestionovgnslnej regulacji ,zmusza nigjako inwestora do dokonania
podziatu dziatki pr:‘jred uzyskainiem pozwolenia na budowe”. W tym sensie zgodzi¢ sie
nalezy z organem nadzoru“,j Zze wprowadzenie takiej regulacji moze okazaé sie
niewystarczajch dwarancjg ssﬂthch zachowaniu tady przestrzennego. Jednoczesnie
mozna sig jedynie domysiaé, ze lokalny prawodawca postugujac sie w tresci § 9 ust.
2 pkt 1 uchwaty pojeciem »0ziatka”, rozumiat przez to dziatke geodezyjng, a nie

budowlang. Rozwaizajac kwes§;1hi¢ narzedzi prawnych, ktérymi dysponuje Gmina dla
ochrony tadu przesﬂ:rzennego rﬁa danym terenie, nie mozna rowniez nie zauwazyg, ze
W zaskarzonej uchwale znajdﬁ:jq sie regulacje, Wprowadzajgce dla terenéw MN 1 j
MN 2 obowigzek utrzymania maksymalnej powierzchni zabudowy, minimalnego
udziatu powierzchrii biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, jak tez: okreslajgce: wysokosé wskaznika intensywnosci zabudowy, jako
wskaznika powierzchni ca#kowji‘tej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki

budowalne;.

argumentacje zawalﬁtq w odpc}jwiedzi na skarge, w sposéb wystarczajacy stuzyé
bedzie wypeinianiu przez Gmin@ge obowigzku uwzgledniania w procesie planowania i

W ocenie Szégdu, wprowinadzenie powyzszych regulacii, biorac pod uwage

Zagospodarowania fprzestrzenlr'\sego wymagan tadu przestrzennego. Gmina nie
wykazata natomiast, jaby bez wprowadzenia wskaznika Zagospodarowania terenu, w
postaci okres$lenia n%juaksymalne‘i iloci budynkéw na jednej dziatce, nie byto innej
mozliwo$ci wpfywani;ja na gestosé zabudowy na terenach objetych planem Iub tez
wprowadzone w planiﬁe regulacje w tym zakresie byty niewystarczajgce.
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Uwzgledniajac ~ zatem catoksztatt okolicznosci,  jakie zaistniaty W
kontrolowanym przypadku, Gmina nie wykazata, aby W realiach tej konkretnej i
indywidualnej sprawy, zamierzonej przez nig ochrony fadu przestrzennego, nie
mozna bytoby inaczej zrealizowaé niz poprzez wprowadzenie zakazu lokalizacji na
jednej dziatce wiecej niz jednego budynku mieszkalnego. Wprowadzone
ograniczenie nie pozostaje zatem W racjonainej i odpowiedniej proporcji do
wskazanych  przez Burmistrza celow ogélnospo’fecznych (ochrony tadu

przestrzennego), dla osiggniecia ktorych je ustanowiono.

Wobec powyzszegdo, kontrolujgc zaskarzong uchwate w zakresie wskazanym
wyzej, Sad stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad stwierdzit w pkt. 1 wyroku
niewazno$é skarzonej uchwaty w czgsci dotyczacej § 9 ust. 2 pkt 1 lit. a zaskarzonej
uchwaly we fragmencie ,maksymalnie jednego”. O wstrzymaniu wykqpania
zaskarzonej uchwaty W sakresie wskazanym w pkt 1. wyroku orzeczq/o na
podstawie art. 152 p.p.s.a. O kosztach postepowania sgdowoadministr yjnego

orzeczono W trybie art. 200 p.p.s.a. Naoryginale radclwe
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