DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 10 wrzesnia 2013 r. Elekironicznie podpisany przez:
Agnieszka Augustynowicz
Data: 2013-09-10 10:50:05
Poz. 4938
UCHWALA NR XXXV/357/13

RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH
z dnia 29 sierpnia 2013 r.

uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Gniechowice, gmina Katy
Wroclawskie, dla terenow pélnocno-wschodniej czesci wsi Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35,
drogi wojewodzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594), art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2012 poz. 647), w zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XVII/172/08 z dnia 29 lutego
2008r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Gniechowice, gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw podtnocno-wschodniej czesci wsi Gniechowice
w rejonie drogi krajowej nr 35, drogi wojewddzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974 oraz uchwata Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XVIII/179/12 z dnia 23 lutego 2012r. w sprawie zmiany uchwaty Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XVII/172/08 z dnia 29 lutego 2008r. oraz po stwierdzeniu zgodnos$ci ze
»Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie”
uchwalonym przez Rad¢ Miejska w Katach Wroctawskich uchwatg nr XXV/234/12 z 27 wrzesnia 2012r.
uchwala sig, co nastepuje:

Rozdzial 1.
Ustalenia ogdlne

§ 1. 1. Uchwala si¢ zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Gniechowice, gmina
Katy Wroctawskie, dla terenow potnocno-wschodniej czesci wsi Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35,
drogi wojewodzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974, zwana dalej planem, w granicach przedstawionych na
rysunku planu.

2. Integralng czes$cia planu jest rysunek w skali 1:1000, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
3. Zatacznikami do niniejszej uchwaty sg ponad to:

1) rozstrzygnigcie w sprawie sposobu realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg
do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, ktore stanowi zatacznik nr 2;

2) rozstrzygnigcie o sposobie  rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktore stanowi zatgcznik nr 3.

4. W planie nie okresla si¢:

1) granic i sposobow zagospodarowania terenéw gorniczych, obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia
oraz obszarow osuwania si¢ mas ziemnych - ze wzgledu na brak takich terenow;

2) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw - ze wzgledu na
brak potrzeby takiego zagospodarowania;
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3) granic obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatdéw nieruchomosci - ze wzglgdu na brak
potrzeby wyznaczania takich obszaréw;

4) granic obszarow rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej - ze wzgledu na brak
potrzeby wyznaczania takich obszarow;

5) granic obszarow wymagajace przeksztatcen lub rekultywacji - ze wzgledu na brak potrzeby wyznaczania
takich obszaréw;

6) granic terenéw pod budowe urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddziatywania
tych urzadzen na srodowisko - ze wzgledu na brak wystepowania takich terenéw oraz ich stref;

7) granic terenéw przeznaczonych pod budowe obiektéw handlowych, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - ze wzgledu na brak
potrzeby wyznaczania takiego zagospodarowania;

8) granic terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajoweyj,
wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub przedsigwzigcia Euro 2012 - ze wzgledu na brak takich terenow;

9) granic terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych organizacji imprez masowych - ze
wzgledu na brak potrzeby takiego zagospodarowania;

10) granic pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych - ze wzgledu na brak takich pomnikéw oraz ich stref;

11) granic terendw zamknigtych i granic stref ochronnych terenéw zamknietych - ze wzgledu na brak takich
terenow oraz ich stref.

§ 2. Oznaczenia stosowane w uchwale oznaczaja:

1) nieprzekraczalna linia zabudowy — maksymalna, nieprzekraczalna linia zabudowy ograniczajgca teren, na
ktorym dopuszcza si¢ wznoszenie budynkow oraz okreslonych w ustaleniach planu rodzajow budowli
naziemnych nie bedacych liniami przesylowymi i sieciami uzbrojenia terenu, linia ta nie dotyczy takich
elementow jak: czgéci podziemnych obiektow budowlanych, balkonow, wiatrotapow, wykuszy, loggii,
gzymsow, okapdéw, schodow, zadaszen nad wejsciami do budynkéw, o ile ustalenia planu nie stanowia
inaczej oraz obiektow i urzadzen tacznosci publicznej nie bedacych budynkami;

2) przeznaczenie podstawowe — jest to czeS¢ przeznaczenia terenu, ktora dominuje w danym terenie lub
obszarze w sposob okreslony ustaleniami planu;

3) przeznaczenie uzupelniajgce — rodzaj przeznaczenia terenu inny niz podstawowy, ktory uzupetnia lub
wzbogaca przeznaczenie podstawowe w sposob okreslony w ustaleniach planu i ktorego powierzchnia
uzytkowa, zabudowy lub czgéci terenu zajmuje w granicach terenu i poszczegdlnych nieruchomo$ci mniej
niz odpowiednia powierzchnia zajmowana przez przeznaczenie podstawowe, przy czym dopuszcza si¢
nie realizowanie przeznaczenia uzupetniajgcego;

4) zabudowa ustugowa - ustugi w zabudowie stuzacej prowadzeniu dziatalnosci z zakresu handlu
0 powierzchni sprzedazy do 2000m?, gastronomii i hotelarstwa, sportu i rekreacji, administracji i obstugi
biurowej, rzemiosta, kultury, opieki zdrowotnej lub weterynaryjnej, z wyjatkiem ustug uciazliwych;

5) ustugi — nalezy przez to rozumie¢ takie ustugi nieucigzliwe, ktore w miejscu lokalizacji i poza granicami
dzialki, na ktorej si¢ znajdujg, nie spowodujg naruszenia przepisow dotyczacych standardow jako$ci
srodowiska okreslonego dla funkcji ustalonych w planie;

6) urzadzenia towarzyszace — urzadzenia techniczne zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie

Z jego przeznaczeniem, jak przylacza iurzadzenia instalacyjne, przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i manewrowe, miejsca do gromadzenia odpadow, elementy matej architektury;

7) infrastruktura techniczna - sieci uzbrojenia technicznego, w tym sieci wodociagowe, kanalizacyjne,
gazowe, elektroenergetyczne, cieplownicze, telekomunikacyjne, obiekty im towarzyszace;
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8) nosnik reklamowy — obiekt stuzacy reklamie,
9) teren — cze$¢ obszaru objetego planem wyznaczona liniami rozgraniczajacymi, oznaczona symbolem.

Rozdziat 2.
Ustalenia dla calego obszaru objetego planem

§ 3. Nastepujace oznaczenia graficzne przedstawione na rysunku planu sa obowigzujacymi ustaleniami
planu:

1) granica obszaru obj¢tego planem;
2) linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) symbole okreslajace przeznaczenie podstawowe terenow;
4) nieprzekraczalne linie zabudowy;
5) granica strefy ochrony konserwatorskiej ,,B”;
6) granica strefy obserwacji archeologicznej ,,OW”;
7) granica strefy sanitarnej od cmentarza.
§ 4. Ustala si¢ nastepujace kategorie przeznaczenia terenéw i odpowiadajace im symbole:
1) teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — MN;
2) teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej, zabudowy ustugowej — M;
3) teren zabudowy ustugowej/ teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — U/MN;
4) teren zabudowy ustugowej — U;
5) teren zabudowy zagrodowej — RM;
6) teren cmentarza — ZC,;
7) teren drogi publicznej - klasy lokalnej — KD-L,
8) teren drogi publicznej - klasy dojazdowej — KD-D;
9) teren drogi wewnetrznej — KDW,;
10) teren drogi transportu rolniczego — KDg.
§ 5. Obowiazuja nastgpujace ustalenia dotyczace ochrony i ksztalttowania tadu przestrzennego:

1) lokalizacje nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolno stojacej dopuszcza si¢ na dziatkach
nie mniejszych niz 700 m?;

2) lokalizacje nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej dopuszcza sie¢ na dziatkach
nie mniejszych niz 450 m?;

3) dopuszcza si¢ zlokalizowanie zabudowy w drugiej linii zabudowy, pod warunkiem zapewnienia
bezposredniego zjazdu o szeroko$ci min. 4,5 m na drogg wewnegtrzng lub publiczna;

4) na jednej dzialce dopuszcza si¢ wylacznie jeden budynek mieszkalny;

5) na kazdym terenie dopuszcza si¢ zielen iurzadzenia towarzyszace obiektom budowlanym oraz drogi
pozarowe, o ile ustalenia dla terendw nie Stanowig inaczej;

6) kazda dziatka budowlana musi mie¢ bezposredni dostep do drogi publicznej lub wewnetrznej;
7) zakazuje si¢ sytuowania wzdtuz drog publicznych ogrodzen petnych;

8) zakazuje si¢ umieszczania no$nikow reklamowych nie zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia
prowadzong w danym obiekcie;

9) zakazuje si¢ lokalizacji no$nikow reklamowych o powierzchni powyzej 2 m? i wysokosci powyzej 4 m.

§ 6. Obowiazuja nastgpujace ustalenia dotyczace ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego —4- Poz. 4938

1) ustala si¢ zakaz powodowania ponadnormatywnych obcigzen S$rodowiska ucigzliwo$ciami w zakresie
hatasu, wibracji, emisji zanieczyszczen pylowych igazowych, promieniowania elektromagnetycznego,
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych;

2) wykonanie drog, placow postojowych i manewrowych nalezy przeprowadzi¢ w sposdb uniemozliwiajacy
przenikanie zanieczyszczen ropopochodnych i innych do podtoza i wod gruntowych;

3) ustala si¢ obowigzek zneutralizowania substancji ropopochodnych lub chemicznych na terenie wlasnym
inwestora,;

4) zakaz przekraczania dopuszczalnego poziomu hatasu, okreslonego przepisami odrebnymi, w tym:
a) dla terenow 1.MN, 2.MN, 3.MN, 4.MN, jak dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
b) dla terené6w 1.M, 2.M, 3.M, 4.M, 5.M, 1.RM, 2.RM, 3.RM i 4.RM jak dla terenu zabudowy zagrodowej;
¢) dla terenéw 1.U/MN i 2.U/MN jak dla terenu mieszkaniowo-ustugowego;

5) ustala si¢ strefe sanitarng od cmentarza w odlegtosci 50 m od jego granic, w ktorej obowiazujg przepisy
odrebne.

§ 7. Obowiazuja nastepujace ustalenia dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspotczesne;j:

1. Ustala sig¢ strefe ochrony konserwatorskiej ,,B” dla ktérej obowiazujg nastgpujace ustalenia:
1) zachowa¢ i wyeksponowa¢ elementy historycznego uktadu przestrzennego;
2) przyzna¢ pierwszenstwo dziataniom odtworzeniowym i rewaloryzacyjnym;

3) przy nowych inwestycjach oraz zawigzanych z remontami, rozbudowa, przebudowsg obiektéw istniejacych
wymaga si¢ nawigzania gabarytem, sposobem ksztattowania bryly i uzytym materiatem do miejscowej
historycznej zabudowy, przy czym nowa zabudowa nie moze dominowa¢ nad historyczna;

4) stosowa¢ pokrycie ceramiczne dachéw przy czym dla obiektow historycznych posiadajacych inny rodzaj
pokrycia nalezy uzy¢ pokrycia wystepujacego na danym obiekcie;

5) dachy symetryczne dwuspadowe, naczoélkowe o kacie nachylenia potaci dachowych od 38° do 45°
dopuszcza si¢ $wietliki i lukarny;

6) zakaz budowy petnych ogrodzen z betonowych elementéw prefabrykowanych.

2. Ustala sie strefe obserwacji archeologicznej ,,OW” w ktorej, wymagane jest przeprowadzenie badan
archeologicznych, zgodnie z przepisami odrebnymi.

3. Dla stanowisk archeologicznych oraz wich zasiggu dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi,
wymagane jest przeprowadzenie badan archeologicznych, zgodnie z przepisami odrebnymi.

4. Dla obiektow historycznych ujetych w ewidencji zabytkdw, obowigzujg nastgpujace ustalenia:
1) zachowac bryle, ksztatt i geometri¢ dachu oraz zastosowane materiaty budowlane;
2) utrzymac lub odtworzy¢ zniszczony detal architektoniczny;
3) zachowa¢ ksztalt i rozmieszczenie otwordw okiennych i drzwiowych;
4) stosowa¢ kolorystyke tradycyjna;
5) zakaz stosowania oktadzin typu ‘siding’.
5. Nie ustala sie¢ ochrony dobr kultury wspotczesnej - ze wzgledu na ich brak.

§ 8. Obowiazuja nastgpujace ustalenia dotyczace szczegdlowych zasad i warunkow scalania i podzialu
nieruchomosci:

1) dla terenéw oznaczonych symbolami 1.MN, 2.MN, 3.MN i 4. MN:

a) ustala sie minimalng powierzchnie nowo wydzielanej dziatki pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng wolno stojacg 700 m?;
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b) szerokosci frontu dziatki nie moze by¢ mniejsze niz 20m, z uwzglednieniem ustalen okreslonych w lit c);

c) ustalenie o ktorym mowa w lit b) nie dotyczy dziatek naroznych i wydzielanych w drugiej linii, dla
ktérych nalezy zapewni¢ bezposredni zjazd indywidualny na droge wewngtrzng lub publiczng
0 szeroko$ci minimum 4,5 m;

d) kat potozenia granicy dziatki w stosunku do pasa drogowego nie moze by¢ mniejszy niz 60°;
2) dla terenu oznaczonego symbolem 1.M:

a) ustala si¢ minimalng powierzchnie nowo wydzielanej dziatki pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng wolno stojaca 700 m?, blizniacza 450 m? i zabudowe zagrodowa 1000 m?;

b) szerokosci frontu dziatki nie moze by¢ mniejsze niz 20m, z uwzglednieniem ustalen okreslonych w lit c);

c) ustalenie o ktérym mowa w lit b) nie dotyczy dziatek naroznych i wydzielanych w drugiej linii, dla
ktorych nalezy zapewni¢ bezposredni zjazd indywidualny na droge wewnetrzng lub publiczng
0 szeroko$ci minimum 4,5 m;

d) kat potozenia granicy dziatki w stosunku do pasa drogowego nie moze by¢ mniejszy niz 60°;
3) dla terenéw oznaczonych symbolami 2.M, 3.M, 4 M i 5.M:

a) ustala si¢ minimalng powierzchnie nowo wydzielanej dziatki pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng wolno stojaca 700 m? i zabudowe zagrodowa 1000 m?;

b) szerokosci frontu dziatki nie moze by¢ mniejsze niz 20 m, z uwzglednieniem ustalen okre$lonych w lit
c);

c) ustalenie o ktorym mowa w lit b) nie dotyczy dziatek naroznych i wydzielanych w drugiej linii, dla
ktorych nalezy zapewni¢ bezposredni zjazd indywidualny na droge wewnetrzng lub publiczng
0 szeroko$ci minimum 4,5 m;

d) kat potozenia granicy dziatki w stosunku do pasa drogowego nie moze by¢ mniejszy niz 60°;
4) dla terenow oznaczonych symbolami 1.U/MN i 2.U/MN:

a) ustala sic minimalng powierzchnie nowo wydzielanej dziatki pod zabudowe ustugowa 600 m?
i zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna wolno stojaca 700 m?;

b) szerokosci frontu dziatki nie moze by¢ mniejsze niz 20 m, z uwzglednieniem ustalen okre$lonych w lit
c);

c) ustalenie o ktorym mowa w lit b) nie dotyczy dziatek naroznych i wydzielanych w drugiej linii, dla
ktérych nalezy zapewni¢ bezposredni zjazd indywidualny na droge wewngtrzng lub publiczng
0 szeroko$ci minimum 4,5 m;

d) kat potozenia granicy dziatki w stosunku do pasa drogowego nie moze by¢ mniejszy niz 60°;
5) dla terenéw oznaczonych symbolami 1.U i 2.U:
a) ustala si¢ minimalng powierzchnie nowo wydzielanej dziatki pod zabudowe ustugows i ustugi 1800m?;
b) szerokosci frontu dziatki nie moze by¢ mniejsze niz 20 m;
¢) kat polozenia granicy dziatki w stosunku do pasa drogowego nie moze by¢ mniejszy niz 60°;
6) dla pozostatych terenow:
a) powierzchnia dziatek nie moze by¢ mniejsza niz 10 m?,
b) szeroko$¢ frontdw poszczegdlnych dziatek nie moze by¢ mniejsze niz 1 m,
¢) kat potozenia granicy dziatki w stosunku do pasa drogowego nie moze byé mniejszy niz 40°,

7) ustalenia, o ktorych mowa w pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6 nie dotycza dzialek przeznaczonych pod infrastrukturg
techniczng i drogi.

§ 9. Obowiazuja nastgpujace ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji:
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1) dopuszcza si¢ etapowanie budowy projektowanych irozbudowy istniejagcych drog w zakresie realizacji
poszczegdlnych odcinkow drég oraz modernizacji ich parametréw;

2) obstuga komunikacyjna poszczegélnych terenéw odbywac si¢ bedzie wyltacznie poprzez istniejacy lub
projektowany uktad drog/ulic publicznych idrég wewngtrznych, podiaczony do istniejacego uktadu
komunikacyjnego;

3) w granicach poszczegolnych nieruchomosci ustala si¢ obowigzek zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
postojowych dla samochodow osobowych, lecz nie mniej niz:

a) w przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 2 miejsca postojowe na kazdy lokal mieszkalny,
dopuszcza si¢ aby jedno z tych miejsc byto w garazu;

b) w przypadku zabudowy zagrodowej 2 miejsca postojowe na kazdy lokal mieszkalny;

¢) w przypadku lokalizacji ustug towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowie
zagrodowej 1 miejsce parkingowe na 30 m® powierzchni uzytkowej ushug;

d) dla terenow 1.U i 2.U:
- nie mniej niz 2 miejsca postojowe dla ustug prowadzonych na powierzchni catkowitej od 6 m? do 20
2
m=,
- nastepne 3 miejsca postojowe dla ustug prowadzonych na powierzchni catkowitej od 21 m? do 50 m?;
- na kazde nastepne 20 m® ustug nalezy wyznaczyé 1 miejsce do parkowania pojazdow;
- minimum 1 miejsce parkingowe na jeden lokal mieszkalny;

4) dopuszcza si¢ wydzielenie drég wewnetrznych, szerokosci w liniach rozgraniczajacych nie moze byé
mniejsza niz 10 m, w przypadku wydzielania nieprzelotowych drég wewnetrznych nalezy je zakonczy¢
placem manewrowym o wymiarach 12,5x12,5 m.

§ 10. Obowigzuja nastgpujagce ustalenia dotyczace modernizacji, rozbudowy 1ibudowy systemow
infrastruktury technicznej:

1) w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej:
a) ustala sie zakaz lokalizacji nowych naziemnych odcinkow sieci infrastruktury techniczne;j,
b) prowadzenie sieci infrastruktury techniczne;j:

- ustala si¢ w liniach rozgraniczajacych drog,

- dopuszcza si¢ w liniach rozgraniczajacych innych terenow, jedynie w Sytuacji braku mozliwosci
prowadzenia sieci w granicach drog,

C) lokalizacj¢ obiektow i urzadzen zwigzanych z prowadzonymi sieciami dopuszcza si¢ na terenach
wlasnych inwestorow;

d) dopuszcza si¢ wydzielenie dziatek przeznaczonych pod infrastrukture techniczna, dziatki musza mieé¢
zapewniony bezposredni dostep do drogi publicznej lub drogi wewngtrznej, a ich wielko$¢ powinna
odpowiada¢ potrzebom przeznaczenia;

2) w zakresie zaopatrzenia w wode:

a) ustala si¢ zaopatrzenie w wode z sieci wodociagowej, z uwzglednieniem zapewnienia dostgpnosci do
wody dla celow przeciwpozarowych;

b) dopuszcza sie indywidualne ujecia wody;

3) w zakresie odprowadzania $ciekow:
a) ustala si¢ odprowadzenie $ciekow bytowych i komunalnych do sieci kanalizacji sanitarnej;
b) do czasu realizacji sieci dopuszcza si¢ stosowanie szczelnych zbiornikéw bezodptywowych;
C) ustala si¢ zakaz lokalizowania przydomowych oczyszczalni $ciekow;

4) w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych:
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a) ustala si¢ odprowadzenie wod opadowych i roztopowych z terenu drog do kanalizacji deszczowej lub
innych odbiornikow wod opadowych i roztopowych;

b) ustala si¢ odprowadzenie wod opadowych i roztopowych z terenéw zabudowanych, z potaci dachowych
i nawierzchni  utwardzonych z zastosowaniem studni chlonnych lub zbiornikéw retencyjno-
odparowujacych zlokalizowanych na terenie wlasnym inwestora lub do kanalizacji deszczowej lub do
rowu lub innego cieku;

5) w zakresie melioracji: w przypadku wystgpienia funkcjonujacych sieci drenarskich na terenach
przeznaczonych pod zainwestowanie, sie¢ nalezy przebudowac;

6) w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna:

a) ustala si¢ zaopatrzenie w energi¢ elektryczna z sieci elektroenergetycznej;

b) ustala sie¢ zakaz lokalizacji stupowych stacji transformatorowych;

C) ustala si¢ zakaz budowy nowych napowietrznych sieci elektroenergetycznych;

d) ustala si¢ zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych;

e) dla istniejacych napowietrznych linii $redniego napigcia obowigzuja przepisy odrgbne;

f) dopuszcza si¢ remont, przebudowe lub skablowanie istniejacej linii $redniego napiecia;
7) w zakresie zaopatrzenia w gaz:

a) dopuszcza si¢ zaopatrzenie w gaz z rozdzielczej sieci gazowej;

b) dopuszcza si¢ indywidualne zbiorniki zaopatrzenia w gaz i zwigzane z nimi instalacje;
8) w zakresie zaopatrzenia w ciepto:

a) ustala si¢ zaopatrzenie w ciepto ze zrddet indywidualnych, z zastosowaniem urzadzen o wysokKiej
sprawnosci spalania i niskim stopniu emisji zanieczyszczen;

b) dopuszcza si¢ stosowanie odnawialnych zrodet energii z wyjatkiem elektrowni wiatrowych;

9) w zakresie rozwoju systemu telekomunikacyjnego: ustala si¢ realizacje sieci teletechnicznej, zgodnie
zZ zapotrzebowaniem zwigzanym z rozwojem nowych inwestycji;

10) w zakresie gospodarki odpadami ustala si¢ dziatania zgodnie z przepisami odrgbnymi.

Rozdzial 3.
Ustalenia dla terenow

§ 11. 1. Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1.MN, 2.MN, 3.MN i 4.MN ustala si¢
nastepujace przeznaczenie:

1) podstawowe: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolno stojaca;

2) uzupetniajgce: ustugi, infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace, zielen urzadzona, drogi
wewngtrzne, parkingi.

2. Na terenach, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ nastgpujace zasady ksztattowania tadu przestrzennego,
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) ustala si¢ nieprzekraczalng lini¢ zabudowy w odlegtosci 6 m od linii rozgraniczajacej tereny, 10 m od linii
rozgraniczajacej teren 1.MN od drogi krajowej oraz jak na rysunku planu;

2) ustala si¢ maksymalng wysokos¢ budynkéw mieszkalnych na 10 metrow;

3) ustala si¢ ksztalt dachéw dwu- lub wielospadowe, symetryczne, o nachyleniu potaci 35°- 45°, kryte
dachowka ceramiczng, cementowg lub materiatem dachoéwkopodobnym =z wylaczeniem dachowki
bitumicznej;

4) ustala sie dla budynkéw mieszkalnych w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej maksymalnie dwie
kondygnacje nadziemne w tym poddasze uzytkowe;
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5) w przypadku wprowadzania ustug jako uzupelniajgcego przeznaczenia terenu zabudowy mieszkaniowe;j,
powierzchnia uzytkowa tych uslug nie moze przekracza¢ 30% powierzchni uzytkowej budynku lub dziatki,
na ktorej lokowana jest ushuga;

6) dopuszcza si¢ budynki garazowe jedno lub dwustanowiskowe i budynki gospodarcze, wolno stojace
jednokondygnacyjne, o pokryciu iksztalcie dachu nawigzujacej do budynkéw przeznaczenia
podstawowego;

7) ustala si¢ wskaznik intensywno$ci zabudowy: minimalny 0,1 maksymalny 0,7;
8) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ biologicznie czynng na 30% powierzchni dziatki;

9) dla czesci terenu 3.MN obowiazuje strefa sanitarna od cmentarza, w ktorej obowigzuja ustalenia przepisow
odregbnych.

3. Ustalenia zawarte w ustepie 2 nie dotycza infrastruktury techniczne;.

§ 12. 1. Dla terené6w oznaczonych na rysunku planu symbolami 1.M, 2.M, 3.M, 4.M i 5.M ustala si¢
nastepujace przeznaczenie:

1) podstawowe: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa, zabudowa ustugowa;

2) uzupetniajace: infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace, zielen urzadzona, drogi wewngtrzne,
parkingi.
2. Na terenach, o ktérych mowa w ust. 1, ustala si¢ nastepujgce zasady ksztattowania tadu przestrzennego,
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) ustala si¢ nieprzekraczalng lini¢ zabudowy w odlegto$ci 6m od linii rozgraniczajacej tereny, 8 m od linii
rozgraniczajacej teren 1.M od drogi wojewodzkiej oraz jak na rysunku planu;

2) dla terenu 1.M dopuszcza si¢ zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng wolno stojacg i blizniacza;

3)dla terenow 2.M, 3.M, 4M i5M zabudowie mieszkaniowej nalezy nada¢ forme¢ budynkow
jednorodzinnych wolno stojacych;

4) ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ budynkéw mieszkalnych na 10 metrow;

5) dla obiektow budowlanych oraz budynkéw gospodarczych zawigzanym z produkcja rolng wysokosci
nie okresla sie;

6) ustala si¢ ksztalt dachéw dwu- lub wielospadowe, symetryczne, o nachyleniu potaci 35°- 45°, kryte
dachowka ceramiczng, cementowa lub materiatem dachoéwkopodobnym =z wylaczeniem dachowki
bitumicznej;

7) dla terenu 1.M objetego strefag ochrony konserwatorskiej ,,B”, obowigzuja zasady okreslone w §7 ust.1,
a dla obiektow historycznych ujetych w ewidencji zabytkoéw zasady okreslone w §7 ust.4;

8) ustala si¢ dla budynkéw mieszkalnych w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej maksymalnie dwie
kondygnacje nadziemne w tym poddasze uzytkowe;

9) w przypadku wprowadzania ustug jako uzupetniajgcego przeznaczenia terenu zabudowy mieszkaniowej lub
zagrodowej, powierzchnia uzytkowa tych ustug nie moze przekraczaé 30% powierzchni uzytkowej
budynku lub dziatki, na ktorej lokowana jest ustuga;

10) dopuszcza sie budynki garazowe i budynki gospodarcze, wolno stojace jednokondygnacyjne, o pokryciu
i ksztalcie dachu nawigzujacej do budynkéw przeznaczenia podstawowego;

11) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ustala si¢ wskaznik intensywnos$ci zabudowy: minimalny 0,1
maksymalny 0,7;

12) dla zabudowy zagrodowej izabudowy ustugowej ustala sie¢ wskaznik intensywno$ci zabudowy:
minimalny 0,1 maksymalny 0,9;

13) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ustala si¢ minimalng powierzchni¢ biologicznie czynng na
30% powierzchni dziatki;
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14) dla zabudowy zagrodowej ustala si¢ minimalng powierzchni¢ biologicznie czynng na 15% powierzchni
dziakki;

15) dla czgsci terenu 1.M obowiazuje strefa sanitarna od cmentarza, w ktorej obowigzujg ustalenia przepisow
odrebnych.

3. Ustalenia zawarte w ustepie 2 nie dotycza infrastruktury techniczne;.

§ 13. 1. Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1.U/MN i 2.U/MN ustala si¢ nastgpujace
przeznaczenie:

1) podstawowe:
a) zabudowa ustugowa;
b) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna;

2) uzupehiajgce: infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace, zielen urzadzona, drogi wewngtrzne,

parkingi.

2. Na terenach, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ nastgpujace zasady ksztattowania tadu przestrzennego,
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) ustala si¢ nieprzekraczalng lini¢ zabudowy w odlegtosci 6 m od linii rozgraniczajacej tereny, 10 m od linii
rozgraniczajacej tereny od drogi krajowej oraz jak na rysunku planu;

2) dopuszcza si¢ nastepujgce funkcje budynkdéw przeznaczenia podstawowego: budynek mieszkalny
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej wolno stojacej lub bliZzniaczej, budynek mieszkalno-ustugowy
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej, budynek ustugowy w zabudowie ustugowe;j;

3) ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ budynkéw na 10 metroéw;

4) ustala si¢ ksztalt dachéw dwu- lub wielospadowe, symetryczne, o0 nachyleniu potaci 35°- 45°, kryte
dachowka ceramiczng, cementowa Iub materialem dachéwkopodobnym =z wylaczeniem dachowki
bitumiczne;j;

5) ustala si¢ dla budynkow mieszkalnych w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej maksymalnie dwie
kondygnacje nadziemne w tym poddasze uzytkowe;

6) dopuszcza si¢ budynki garazowe i budynki gospodarcze, wolno stojace, o pokryciu i ksztalcie dachu
nawiazujacej do budynkow przeznaczenia podstawowego;

7) ustala si¢ wskaznik intensywnos$ci zabudowy: minimalny 0,1 maksymalny 0,7;
8) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ biologicznie czynng na 30% powierzchni dziatki.
3. Ustalenia zawarte w ustepie 2 nie dotycza infrastruktury techniczne;.

§ 14. 1. Dla terenéw oznaczonych nha rysunku planu symbolami 1.U i2U ustala sie nastepujgce
przeznaczenie:

1) podstawowe: zabudowa ustugowa, ushugi;

2) uzupetniajace: infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace, zielen urzadzona, drogi wewngtrzne,
parkingi, istniejace lokale mieszkalne i istniejaca zabudowe mieszkaniowg na terenie 1.U.

2. Na terenach, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ nastgpujace zasady ksztattowania tadu przestrzennego,
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) ustala si¢ nieprzekraczalng linie zabudowy w odlegto$ci 6 m od linii rozgraniczajgcej tereny oraz jak na
rysunku planu;

2) ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ budynkoéw na 10 metrow;

3) ustala si¢ ksztalt dachéw dwu- lub wielospadowe, symetryczne, o nachyleniu potaci 35°- 45°, kryte
dachowka ceramiczng, cementowa lub materiatem dachowkopodobnym =z wylaczeniem dachowki
bitumicznej;
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4) dla terenu 1.U objetego strefg ochrony konserwatorskiej ,,B”, obowigzuja zasady okre§lone w §7 ust.1,
a dla obiektow historycznych ujetych w ewidencji zabytkéw zasady okreslone w §7 ust.4;

5) ustala si¢ dla budynkow maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne w tym poddasze uzytkowe;

6) dopuszcza si¢ budynki garazowe i budynki gospodarcze, wolno stojace jednokondygnacyjne, o pokryciu
i ksztatcie dachu nawigzujacej do budynkow przeznaczenia podstawowego;

7) ustala si¢ wskaznik intensywno$ci zabudowy: minimalny 0,1 maksymalny 1,4;
8) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ biologicznie czynng na 10% powierzchni dziatki;

9) dla terenu 1.U dopuszcza si¢ istniejace lokale mieszkaniowe i istniejaca zabudowe mieszkaniowa, ustala si¢
zakaz wprowadzania nowej zabudowy mieszkaniowej i lokalizowania nowych lokali mieszkaniowych;

10) dla terenu 2.U obowigzuje strefa sanitarna od cmentarza, w ktérej obowigzujg ustalenia przepiséw
odrgbnych

3. Ustalenia zawarte w ustepie 2 nie dotycza infrastruktury techniczne;.

§ 15. 1. Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1.RM, 2.RM, 3.RM i 4.RM ustala si¢
nastgpujace przeznaczenie:

1) podstawowe: zabudowa zagrodowa;

2) uzupetniajace: obiekty ibudowle stuzgce produkcji rolniczej jak stodoty, obory, obiekty inwentarskie,
silosy i obiekty magazynowe, infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace, zielen urzadzona, drogi
wewnetrzne, drogi transportu rolniczego, parkingi.

2. Na terenach, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ nastepujace zasady ksztattowania tadu przestrzennego,
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) ustala si¢ nieprzekraczalng lini¢ zabudowy w odlegtosci od 6 m do 13 m od linii rozgraniczajacej tereny
oraz jak na rysunku planu;

2) budynkom mieszkalnym nalezy nada¢ ksztalt zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolno stojace;j;
3) ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ budynkow mieszkalnych na 10 metrow;

4) dla zabudowy zawigzanej z produkcja rolng wysoko$ci budowli iurzadzen stuzgcych produkcji rolnej
nie okresla si¢; obiecktom budowlanym oraz budynkom gospodarczym zwigzanym z produkcja rolng
wysokosci nie okresla sie;

5) ustala sie dla zabudowy mieszkaniowej w ramach zabudowy zagrodowej ksztalt dachéw dwu- lub
wielospadowe, symetryczne, o0 nachyleniu potaci 35°- 45°, kryte dachowkg ceramiczng, cementowg lub
materialem dachéwkopodobnym z wylaczeniem dachéwki bitumicznej;

6) ustala si¢ dla budynkow maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne w tym poddasze uzytkowe;

7) dopuszcza si¢ budynki garazowe i budynki gospodarcze, wolno stojace jednokondygnacyjne, o pokryciu
i ksztatcie dachu nawiazujacej do budynkow przeznaczenia podstawowego;

8) dla zabudowy zawigzanej z produkcja rolng parametréw dachéw nie okresla sig;
9) ustala sie wskaznik intensywno$ci zabudowy: minimalny 0,1 maksymalny 1,0;
10) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ biologicznie czynna na 15% powierzchni dziatki.
3. Ustalenia zawarte w ustepie 2 nie dotyczg infrastruktury techniczne;.
§ 16. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem: 1.ZC ustala si¢ nastepujace przeznaczenie:
1) podstawowe: teren cmentarza;

2) uzupehiajace: kaplica, dom pogrzebowy, obiekty socjalne, infrastruktura techniczna, urzadzenia
towarzyszace, zielen urzadzona, drogi wewnetrzne.

2.Na terenie, oktéorym mowa wust.l, obowigzuja nastgpujace ustalenia dotyczace ksztaltowania
zabudowy, zagospodarowania terenu i ksztalttowania tadu przestrzennego:



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -11- Poz. 4938

1) ustala si¢ maksymalng wysokos$¢ budynkéw na 10 metrow;
2) dopuszcza si¢ lokalizacje obiektow matej architektury;
3) obowigzuje strefa sanitarna od cmentarza, dla ktorej obowiazuja ustalenia przepisow odrebnych.
§ 17. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem: 1.KD-L ustala si¢ nastgpujgce przeznaczenie:
1) podstawowe: publiczna droga lokalna;
2) uzupetniajace: infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace, zielen urzadzona.

2. Na terenie, 0ktorym mowa wust.l, obowigzujg nastepujace ustalenia dotyczace ksztaltowania
zabudowy, zagospodarowania terenu i ksztalttowania tadu przestrzennego:

1) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych od 8 m do 13 m oraz jak na rysunku planu;
2) szeroko$¢ jedni minimum 6,0 m;

3) dopuszcza si¢ chodnik, o$wietlenie, §ciezke rowerows, przystanki komunikacji zbiorowej, pasy zieleni
przyulicznej;

4) obowiazuja zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji okreslone w §9 pkt 1.
3. Teren, o ktorym mowa w ust. 1 wyznacza si¢ do realizacji inwestycji celu publicznego.

§ 18. 1. Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1.KD-D, 2.KD-D, 3.KD-D, 4.KD-D,
5.KD-D, 6.KD-D i 7.KD-D ustala si¢ nast¢gpujace przeznaczenie:

1) podstawowe: publiczna droga dojazdowa;
2) uzupetniajace: infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace, zielen urzadzona.

2. Na terenach, o ktorych mowa w ust.1, obowiazuja nastgpujace ustalenia dotyczace ksztaltowania
zabudowy, zagospodarowania terenu i ksztalttowania tadu przestrzennego:

1) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych 10 m oraz jak na rysunku planu;
2) szeroko$¢ jedni minimum 5,0 m;

3) dopuszcza si¢ chodnik, o$wietlenie, $ciezke rowerowa, przystanki komunikacji zbiorowej, pasy zieleni
przyulicznej;

4) obowigzujg zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji okreslone w §9 pkt 1.
3. Tereny, o ktorych mowa w ust. 1 wyznacza si¢ do realizacji inwestycji celu publicznego.

§ 19. 1. Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1.KDW i 2.KDW ustala si¢ nastepujace
przeznaczenie:

1) podstawowe: droga wewnetrzna;
2) uzupetniajace: infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace.

2. Na terenach, oktérych mowa wust.l, obowigzujg nastepujace ustalenia dotyczace ksztaltowania
zabudowy, zagospodarowania terenu i ksztalttowania tadu przestrzennego:

1) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych 8m oraz jak na rysunku planu;

2) szeroko$¢ jedni minimum 5,0 m;

3) dopuszcza si¢ chodnik, o$wietlenie, $ciezke rowerowa, pasy zieleni przyulicznej;

4) obowigzujg zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji okreslone w §9 pkt 1.

§ 20. 1. Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1.KDg i 2.KDg ustala si¢ nastepujace
przeznaczenie:

1) podstawowe: droga transportu rolniczego;

2) uzupetniajace: infrastruktura techniczna, urzadzenia towarzyszace.
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2. Na terenach, oktérych mowa wust.1, obowigzujg nastepujace ustalenia dotyczace ksztaltowania
zabudowy, zagospodarowania terenu i ksztattowania tadu przestrzennego:

1) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych w granicach witadania, jak na rysunku planu;
2) obowiazuja zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji okreslone w §9 pkt 1.

Rozdzial 4.
Ustalenia koncowe

§ 21. Na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustala si¢ nastgpujgce wielkosci stawki procentowe;:

1) dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1.MN, 2.MN, 3.MN, 4.MN, 1.M, 2.M, 3.M, 4.M,
5.M, 1.U/MN, 2.U/MN, 1.U, 2.U, 1.RM, 2.RM, 3.RM i 4.RM w wysoko$ci 15%;

2) dla pozostatych terenow, w wysokosci 1%.
§ 22. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
§ 23. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczgca Rady Miejskie;j:
Z. Kozinska
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXV/357/13
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 sierpnia 2013 r.
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXXV/357/13
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 sierpnia 2013 r.

w sprawie sposobu realizacji zapisanych w zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gniechowice, gmina Katy Wroclawskie, dla terenoéw pélnocno-wschodniej cze$ci wsi
Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35, drogi wojewodzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr
1974 inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasad
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

1. Zgodnie z ustaleniami planu zawartymi w tresci uchwaty ustala si¢ realizacj¢ inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej nalezacych do zadan wilasnych gminy, polegajacych na budowie drég gminnych,
sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej.

2. Realizacja inwestycji zostanie sfinansowana z dochodow wiasnych gminy badZz innych Zrodet
finansowania przewidzianych przepisami o finansach publicznych.
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Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr XXXV/357/13
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 sierpnia 2013 r.

w sprawie sposobu rozpatrzenia uwag do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gniechowice, gmina Katy Wroclawskie, dla terenéw polnocno-wschodniej czesci wsi
Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35, drogi wojewodzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974,

W nawigzaniu do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 24 kwietnia 2012 r., poz. 647) Rada Miejska w Katach Wroctawskich stwierdza,
co nastgpuje:

1. Nie uwzglednia uwagi Panstwa Anny i Marka Wysoczanskich.

Panstwo Anna i Marek Wysoczanscy pismem zdnia 10.04.2013r. wniesli uwage dotyczaca zmiany
przeznaczeni dziatki nr 387 potozonej w Gniechowicach przy ul. Lipowej zrolniczego na zabudowe
mieszkaniowa lub ustugows. Zgodnie zart. 18 ust 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 24 kwietnia 2012 r., poz. 647) uwagi dotyczy¢ moga
wylacznie projektu planu w postaci, w jakiej zostal wylozony do publicznego wgladu. Dziatka nr
387 znajduje si¢ poza obszarem objetym planem. Granicg obszaru objetego projektem planu zgodnie
zart. 14 ust 2ww. ustawy wyznacza zalacznik graficzny, ktory jest integralng czedcia uchwaly
0 przystgpieniu. Granice obszaru planu miejscowego wyznaczajg zasig¢g terytorialny obowigzujacego prawa
miejscowego. Przed podjeciem uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia ww. planu miejscowego,
Burmistrz zgodnie z art. 14 ust 5 ww. uchwaty, wykonatl analize dotyczaca zasadnosci przystgpienia do
sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.

2. Nie uwzglednia uwagi Pana Lukasza Stadnika.

Pan Lukasz Stadnik pismem z dnia 7.05.2013r. wniost uwage dotyczaca przywrodcenia pierwotnych
granic terenu objetego zmiang planu wynikajacg z zatacznika do uchwaly intencyjnej — tj. Uchwaty Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XV11/172/08 z dnia 29 lutego 2008r. zgodnie, z ktora dziatki o nr.
393/1, 393/2, 393/3, 393/4, 393/5, 393/6, 393/7, 393/8, 393/9 AM 1 obr¢b Gniechowice byty obj¢te zmiang
planu iprzeznaczenia w catosci pod zabudowe mieszkaniowa dziatek, ktore =zostaly ,wyciete”
z przedtozonego projektu planu. Zgodnie z art. 18 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 24 kwietnia 2012 r., poz. 647) uwagi dotyczy¢ moga
wylacznie projektu planu w postaci, w jakiej zostal wylozony do publicznego wgladu. Granice¢ obszaru
objetego projektem planu zgodnie z art. 14 ust 2 ww. ustawy wyznacza zalacznik graficzny, ktory jest
integralng czgScig uchwaly o przystapieniu. Granice obszaru planu miejscowego wyznaczajg zasigg
terytorialny obowigzujacego prawa miejscowego. Przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia ww. planu miejscowego, Burmistrz zgodnie z art. 14 ust 5 ww. uchwaly, wykonal analizg
dotyczacag zasadnoS$ci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium.
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W odpowiedzi nalezy podac¢

sygnature akt Sadu
DORECZENIE ODPISU WYROKU /

29|

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 4 lutego 2015 r. sekretar“ét Wojewodzkiego

i

i

Sadu Administracyjnego dorgcza odpis wyroku z dnia 14 stycziia 2015 r. wraz z
uzasadnieniem.
Starszy sekfet

Magda

sgdowy
finkisiewicz
POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku  przystuguje skarga kasacyjna d{o Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z
uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu. Skarga kasacyjna ztozona po
uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi; t. jedn® z 2012 r. Dz. U. poz.
270).

2. Skarga kasacyjna pod  rygorem odrzucenia powinna by¢ sporzadzona przez
petnomocnika bedacego: _
adwokatem : lub radcg prawnym, albo doradcg podatkowym - w sprawach
obowigzkéw podatkowych Iub rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci
przemystowe;.

3. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie
adwokata, radcy prawne 0, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Whiosek w tym przedmiocie powinien byé ztozony na urzedowym formularzu
okreslonym w przepisack rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
(Dz.U. Nr 227, poz. 2245). Ziozenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu do
wniesienia skargi kasacyjne;.

4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w ust. 3 $3 udostgpniane w budynkach
wszystkich wojewddzkict sadéw administracyjnych oraz w budynku Naczelnego
Sadu Administracyjnego, urzgdach gmin a takze w internecie pod adresem:
http://www.nsa.gov.pl//

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomié Sad o kazdej zmianie swego
miejsca zamieszkania |u2 siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sgdowe pozostawia sie v/ aktach Sprawy ze skutkiem doreczenia chyba, ze nowy
adres jest Sgdowi znany.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2015r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  sedzia NSAEZ\
Sedziowie sedzia WSA Ahc
sedzia WSAW%a ys’raw Kulon

Protokolanﬁ starszy sekretarz sagdowy Patrycja Kikosicka-Jedrzejczak

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 15 stycznia 2015r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

z dnia 29 sierpnia 2013 r. nr X(XXXV/357/13

W przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gniechowice, gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw pétnocno-
wschodniej cze$c¢i wsi Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35, drogi
wojewddzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974

L. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 3 pkt 7, § 4
pkt 2, § 4 pkt 3, § 4 pkt 6, § 5 pkt 4, § 6 pkt 4 lit. a we fragmencie
,,2.MN”,:§ 6 pkt 4 lit. b we fragmentach ,, 1.M, 2M,3.M,4Mi5M”, §6
pkt 4 lit. ¢, § 6 pkt 5, § 8 pkt 1 we fragmencie »2.MN”, § 8 pkt2i3,§8
pkt 4, § 11 ust. 1 we fragmencie ,,2.MN”, § 11 ust. 2 pkt 9, §12,§13,§
14 ust. ? pkt 10, § 16, § 18 ust. 1 we fragmentach ,,2.KD-D” i 7.KD- D”,
§ 21 pkt 1 we fragmentach ,, 1.M, 2.M, 3.M, 4M i 5M”, § 21 pkt 1 we
fragmentach ,,1.U/MN, 2.U/MN”, § 21 pkt 1 we fragmencie ,,2.MN” oraz

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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zalacznika graficznego w czesci obejmujacej tereny: 1.ZC, 1.M. 2.M,
3.M, 4.M, 5.M., 1.U/MN, 2.U/MN, 2.MN, 2.KD-D i 7.KD-D;

Il. stwierdza, ié zaskarzona uchwata w zakresie wskazanym w pkt. |
wyroku nie podiega wykonaniu;

Il. zasadza od Gminy Katy Wroctawskie na rzecz Wojewody
Dolnoslaskiego kwote 240 zi (stownie: dwiescie czterdziesci) tytytem

zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

Na oryginale wigsciwe pocpisy
Za zgodnos natem
STARSZY SE

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski jako organ nadzoru, dziatajgc na podstawie art. 93 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.), ztozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge na
uchwate Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 29 sierpnia 2013 r., Nr
XXXV/357/13 w sprawie uchwalenia Zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gniechowice, gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw pétnocno-
wschodniej czesci wsi Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35, drogi
wojewddzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974,

W petitum ‘skargi wnidst o stwierdzenie niewaznosci:
- zatgcznika graficznego do uchwaty w czesci obejmujacej teren 1. ZC oraz § 3 pkt 7,
§ 4 pkt 6, § 6 pkt 5, § 11 ust. 2 pkt 9, § 12 ust. 2 pkt 15, § 14 ust. 2 pkt 10, §16
uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 9 oraz art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w
brzmieniu obowiaizujqcym na dzien 28 lutego 2009 r., dalej u.p.z.p.) w zw. z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z
2011 r. Nr 118, poz. 687 ze izm.) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreé$lenia jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz.U. z 1959 r. Nr 52, poz.
315);
- zatgcznika graficznego do uichwaty w czesci obejmujacej tereny 1.M, 2.M, 3.M, 4.M
i 5.M oraz § 4 pkt 2, § 6 pkt 4 lit. b we fragmencie: ,1.M, 2.M, 3.M, 4Mi5M", § 8 pkt
213,812, § 21 pkt 1 we fragmencie ,1.M, 2.M, 3.M, 4.M i 5.M" uchwaty z powodu
istotnego naruszenia art. 17 pkt 6 i 7 w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.;
- zafgcznika graficznego do chwaty w czesci obejmujgcej tereny 1.U/MN i 2.U/MN
oraz § 4 pkt 3, § 6 pkt 4 lit. ¢, § 8 pkt 4, § 13, § 21 pkt 1 we fragmencie: ,1.U/MN,
2.U/MN" z powodu istotnego naruszenia art. 17 pkt6i7 wzw. z art. 28 ust. 1u.p.z.p.;
- § 5 pkt 4 uchwaly jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 15
ust. 2 pkt. 2 i pkt 9 u.p.z.p. w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1‘997 r.(Dz.UJ z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.);
- zatgcznika graficznego w cizgsci obejmujacej teren 2.MN oraz § 6 pkt 4 lit. a we
fragmencie ,2.MN", § 8 pkt 1 we fragmencie ,2.MN", § 11 ust. 1 we fragmencie
.2.MN", § 21 pkt 1 we fragmencie ,2.MN" uchwaly z powodu istotnego naruszenia
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art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U. 22013 r. poz. 1205 ze zm.).

Ponadto, Wojewoda wni6st o zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych.

Rozwijajac w uzasadnieniu zarzuty skargi organ nadzoru wskazat, ze badana
uchwata obejmuje teren przewidziany pod lokalizacje¢ cmentarza, oznaczony na
rysunku planu symbolem 1.ZC. W czeéci tekstowej planu ustalenia dla
wspomnianego terenu przewidziano w § 16 uchwaly. W § 3 pkt 7 uchwaty
wprowadzono oznaczenie graficzne granicy strefy sanitarnej od cmentarza. W § 4 pkt
6 uchwaty okreslono kategorie przeznaczenia i symbol terenu cmentarza — ZC, zaSw
§ 6 pkt 5, w ramach ustalen dotyczacych ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego ustalono ,strefe sanitarng od cmentarza w odlegtosci 50 m od jego
granic, w ktérej obowigzujg przepisy odrgbne". Z kolei w § 11 ust. 2 pkt 9 aktu
okreslono, ze ,dla czesci terenu 3.MN obowigzuje strefa sanitarna od cmentarza, w
ktorej obowigzuja ustalenia przepiséw odrgbnych", natomiast w § 12 ust. 2 pkt 15
uchwaty wprowadzono zapis, iz ,dla czeéci terenu 1.M obowigzuje strefa sanitarna
od cmentarza, w ktorej obowigzujg ustalenia przepiséw odrebnych". W § 14 ust. 2 pkt
10 uchwaly przyjeto, ze ,dla terenu 2.U obowigzuje strefa sanitarna od cmentarza, w
ktorej obowiazujg ustalenia przepiséw odrebnych”, a w § 16 ust. 2 pkt 3 ze
,obowiazuje strefa sanitarna od cmentarza, dla ktorej obowigzujg ustalenia przepisow
odrebnych".

Zgodnie z art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych cmentarze
zaktada sie i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Wedle art. 5 ust. 1 tej ustawy cmentarze
powinny znajdowa¢ si¢ na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzgledem
sanitarnym. Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze teren pod cmentarz
powinien byé lokalizowany w sposob wykluczajgcy mozliwo$¢ wywierania
szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. W szczegdlnosci na cmentarze nalezy
przeznaczaé tereny na kraficach miast, osiedli lub gromad w izolacji od zabudowan,
na gruntach przeznaczonych pod zielen publiczng lub odpowiednich na iej
urzadzenie, w poblizu miejscowej sieci komunikacyjnej (§ 1 ust. 2 rozporzgdzenia). Z
tych tez przyczyn, odlegto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow

2
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produkujgcych énrtyku%y zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow
przechowujacych artykuly 2ywnos$ci oraz studzien, zrédet i strumieni, stuzacych do
czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej
150m; odlegto$¢ ta moze byé zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w
granicach od SCF do 150 m: odlegtosci do cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i
wszystkie budynki korzystsjace z wody sg do tej sieci podtaczone (§ 3 ust. 1
rozporzadzenia)..

W zaskarzonej uchwale strefa ta nie zostata ujeta w catosci na rysunku
stanowigcym zahgqcznik do uchwaty, w konsekwencji czego znaczna czeéé przebiegu
strefy znajduje si¢ poza granicami planu. Tymczasem zdaniem Wojewody w
miejscowym planie zagcspodarowania przestrzennego obejmujacym teren
cmentarza konieczne jest wprowadzenie petnego przebiegu strefy ochrony sanitarnej
wraz z okreéleniem na jej obszarze ograniczen w zagospodarowaniu terenéw,
uniemozliwiajgcych sytuowanie w poblizu cmentarza zabudowy o okreslonym
charakterze (w szkczegélnoé«::i mieszkaniowej) oraz innych obiektéw, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 rozporzadzznia. Tym samym organy gminy przeznaczajgce w
miejscowym planie okreslony obszar na cmentarz winny tak projektowac teren
przysztego cmentarza, aby zabezpieczyé spemienie wymogow dotyczacych jego
lokalizacji. Nieuwzglednienie w realiach ninigjsze; sprawy petnego obszaru strefy
ochrony sanitarngj cmentarza (tj. w granicach obszaru objetego tym planem) -
bedacego ze wzgledu na sformutowane w przepisach prawa uwarunkowania -
terenem szczegélhym stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., ktory nakazuje
obligatoryjnie okreslic w planie miejscowym szczegdine warunki Zzagospodarowania
terendéw oraz ogrﬁaniczenia w ich uzytkowaniu. Wojewoda Dolnoslaski wskazat przy
tym, Ze w piSmie z dnia 26 marca 2014 r., przedtozonym w toku postepowania
nadzorczego, Burjmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wskazat, ze teren 1.ZC
obejmuje dziatki 385 i w czesci 384. Cmentarz istniejacy obejmuje dziatke 385 w
catosci oraz okoto 65m dziatki 384, mierzac od granicy z dziatkg 385. Obszar ten
zostat wskazany ‘pod funkcje cmentarne w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wsi Gniechowice, uchwalonym uchwatg Nr XXXI1/256/96 z dnia 16
grudnia 1996 r. Obowigzujgcy od 2013 r. plan miejscowy powiekszyt teren cmentarza
o wskazane w studium kolejne 19 m. Podsumowujgc - nowo projektowana czesé
cmentarza stanowi fragment dziatki 384 o powierzchni okofo 887 mkw.". Zdaniem
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organu nadzoru z przywotanego pisma wynika, ze wymogoéw okreslenia strefy
sanitarnej wraz z niezbednymi ograniczeniami nie spetniono roéwniez wobec
nowoprojektowanej czesci cmentarza. Oznacza to, ze uprzednia realizacja zabudowy
np. mieszkaniowej w granicach strefy sanitarnej uniemozliwi lokalizacje cmentarza
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym dla terenu 1.ZC.

Kolejno Wojewoda podnidst, ze uchwata bedaca przedmiotem skargi
sporzadzona zostata w oparciu o procedure planistyczng przeprowadzong na
potrzeby uchwaty Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 9 listopada 2010 r.,
Nr XLIX/455/10 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gniechowice, gmina Katy Wroctawskie, dla terenow pétnocno-
wschodniej czeéci wsi Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35, drogi
wojewodzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974, ktdrej niewaznos¢ stwierdzit
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 18 sierpnia 2011 r.
(sygn. akt Il SAMWr 388/11).

Moca uchwaty Nr XVIlI/179/12 z dnia 23 lutego 2012 r. Rada Miejska w Katach
Wroctawskich zmienita pierwotng uchwate intencyjng z dnia 29 lutego 2008 r., Nr
XVII/172/08 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Gniechowice, gmina Katy Wroctawskie, dla
terenow pétnocno-wschodniej czesci wsi Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35,
drogi wojewddzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974, w zakresie zatgcznika
graficznego okre$lajgcego granice terenu objetego projektem planu. W rezultacie
powyzszego zawezono obszar objety zaskarzonym planem miejscowym.

Odnoszac sie do powyzszego Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze w niniejsze;
sprawie nalezato stosowaé przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 25 czerwca
2010 r., o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871 ze zm.). Zgodnie bowiem z jej art. 4 ust.
2 do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do
ktérych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub
studium, a postepowanie nie zostato zakoriczone do dnia wejécia w zycie ustawy,

stosuje sie przepisy dotychczasowe.



Sygn. akt Il SANVr 499/14

Ponadto, Wojewoda zauwazyt, ze zgodnie z art. 28 u.p.z.p. naruszenie zasad
sporzadzania studium luk planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powoduj3
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci Ilub czedci. Jezeli rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody, stwierdzajgce niewazno$é uchwaly w sprawie studium lub
planu miejscowego, stanie sie prawomocne z powodu nieztozenia przez gmine, w
przewidzianym terminie, skargi do sadu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie
przez sad odrzubona albo oddalona, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 i 17,
ponawia sie w izakresie niezbgdnym do doprowadzenia do zgodno$ci projektu
studium lub planu z przepisami prawnymi. Zdaniem organu nadzoru z przywotanej
regulacji wynika, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie jest réwnoznaczne z przekreSleniem calej
przeprowadzonej‘ procedury planistycznej. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady
gminy o planie zagospodarowania przestrzennego oznacza wyeliminowanie z obrotu
prawnego tylko téj jednej, cho¢ najwazniejszej, uchwaly podejmowanej w procesie
planowania. W obrocie prawnym pozostaje w szczegolnoSci uchwata rady o
przystapieniu do sporzgdzenia planu, okreslajgca obszar objety planem - co wiecej -
zobowigzujgca do podejmoviania kolejnych czynnosci planistycznych. Te za$ przy
zatozeniu niezmienionego stanu faktycznego i prawnego pozostajg aktuaine. Mogg
by¢ zatem uznane, cho¢ nalezy to czynié ostroznie, za niewymagajace powtdrzenia,
a gwarancjg rzetelnosci w lej mierze stajg sie uprawnienia nadzorcze wojewody
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca 1999 r.
sygn. akt IV SA 1628/98 niepublikowany).

Tymczasem w realiaich niniejszej sprawy pomimo naniesionych zmian
procedure poprzedzajaca padjecie kwestionowanej uchwaty ponowiono jedynie w
zakresie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu (zgodnie z art. 17 pkt 9
u.p.z.p.). W pozostalym zalresie dziatano w oparciu o procedure planistyczng
przeprowadzong dia uchway Nr XLIX/455/10 z dnia 9 listopada 2010 r. Jak
natomiast wskazano wyzej, czynnosci podjete w procedurze poprzedzajacej
uchwate, ktorej niewaznoé¢ stwierdzono mocg orzeczenia sgdowego lub
rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody, zachowuja swoja aktualnosé, ale jedynie
przy zatozeniu nielzmienionegc» stanu faktycznego i prawnego. W toku postepowania
nadzorczego Wojewoda stwierdzit, ze w przypadku kwestionowanej uchwaty
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warunek niezmienionego stanu faktycznego nie zostat dochowany. Postanowienia
uchwaty bedgcej przedmiotem skargi roéznig bowiem sie od ustalert uchwaty Nr
XLIX/455/10, w zakresie szerszym niz wynikato to z koniecznosci doprowadzenia
projektu miejscowego planu do stanu zgodnosci z prawem. Zmianie ulegty bowiem
przeznaczenia poszczegdlnych terendw objetych planem. Precyzujac ten zarzut
skarzacy wskazat, ze tereny oznaczone obecnie symbolem 1.U/MN i 2.U/MN
(zabudowy ustugowej/teren zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej) w poprzednim
projekcie oznaczono jako tereny 1.MN i 2.MN (zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej). Tereny oznaczone symbolem 1M, 4M i 5M (zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej, zabudowy ustugowej), w
poprzednim projekcie oznaczono jako tereny 1.RM/MN, 2.RM/MN i 3.RM/MN
(zabudowy zagrodowej lub mieszkaniowej jednorodzinnej). Tereny 2.M i 3.M
(zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej, zabudowy
ustugowej) w pierwotnym projekcie oznaczono jako tereny 5.MN i 6.MN (zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej).

W ocenie organu nadzoru dokonanie mddyﬁkacji projektu planu w powyzszym
sakresie zaktualizowato konieczno$é ponownej realizacji wymogéw okreslonych w
art. 17 u.p.z.p., ktére przewidujg $cisle okreslong kolejno$é procedury sporzgdzania
miejscowego planu. Z brzmienia tegoz przepisu obowigzujgcego w dniu podjecia
uchwaty intencyjnej wynika, ze wojt wpierw sporzadza projekt planu miejscowego
wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, uwzgledniajgc ustalenia studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 17 pkt 4), a
nastepnie uzyskuje opinie i uzgodnienia odpowiednich organdw (art. 17 pkt 6 do 7).
Oznacza to, ze etap zaopiniowania i uzgodnier nastepuje dopiero po przygotowaniu
petnej tresci projektu planu. Nie ulega watpliwoéci, ze organy opiniujace i
uzgadniajgce powinny mie¢ mozliwosé zapoznania sie z kompletng dokumentacja.
Wojewoda zauwazyt przy tym, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie dopuszcza mozliwosci wprowadzania dowolnych zmian w
projekcie planu na kazdym etapie procedury planistycznej, z pominigciem wymogow
formalnych okreslonych w art. 17 u.p.z.p. Kazda zmiana dokonana przez organ
sporzadzajacy projekt planu moze bowiem prowadzi¢ do naruszenia obszaru
dziatania organéw opiniujgcych i uzgadniajacych zgodnie z ich wtasciwoscig
rzeczowa. Ponadto, jak zauwazyt Wojewoda, przepisy dotyczace tworzenia
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miejscowych plandéw, zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, skonstrucwane zostaly na zasadach wspotdziatania oraz
uwzgledniania ‘finteresc’)w wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Procedura
planistyczna jako specyficznego rodzaju postepowanie prawotworcze przewiduje
konieczno$¢ dokonania szeregu czynnoéci prawnych oraz materialno- technicznych
majgcych na celu zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu miejscowego gmina
uwzgledni stanowisko innych organoéw administracji oraz bedzie miata na uwadze
interesy osob bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnieciami danego planu.

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie - w okoliczno$ciach niniejszej sprawy -
daleko idacych 2£mian w postanowieniach projektu planu bez ponowienia procedury
przewidzianej w art. 17 u.p.z.p. doprowadzito do istotnego naruszenia trybu
sporzadzania planu miejscowego, gdyz regulacie dotyczace przeznaczenia
poszczegolnych terenéw, bedace jednym z podstawowych elementéw miejscowego
planu, majg szczegdinie istotne znaczenie w procedurze opiniowania i uzgadniania
projektu planu “przez wiasciwe organy. Odnoszac sie do wyjasnien Gminy,
udzielonych w pi$mie z dnia 16 pazdziernika 2013 r., iz ,\W zakresie przeznaczenia
terendw projekt planu zostat przedstawiony do ponownego uzgodnienia, jakim w tym
zakresie bylo wylozenie projektu do publicznego wgladu” Wojewoda wyjasnit, ze
ustawodawca nié uprawnit gminy do stosowania zamiennie instytucji uzgadniania i
opiniowania projektu planu przez wiasciwe organy z procedurg wytozenia projektu
planu do publicznego wgladu. Czym innym jest bowiem czynnosé wytozenia projektu
planu do publicznego wglaclu, umozliwiajgca sktadanie uwag do projektu, a czym
innym procedura opiniowania i uzgadniania. Tym samym nie mozna przychyli¢ sie do
stanowiska Gmiriy, ze sam fakt wylozenia projektu planu do publicznego wgladu
wytgcza konieczno$¢ poncowienia procedury wobec wprowadzonych zmian w
przeznaczeniu terenéw. Organ nadzoru zauwazyt tez, ze dokonane zmiany moga
mie¢ znaczacy wplyw na postanowienia wydawane na etapie uzgodnienia, gdyz
modyfikacja przeznaczenia tzrenéw moze skutkowac np. wzrostem natezenia ruchu
na drogach.

Wobec przewidzianych w planie terenéw 1.M, 2.M, 3.M, 4.M, 5.M, 1.U/MN i
2.U/MN Wojewoda wskazal réwniez na wadliwo$é badanej uchwaty, w postaci
niepetnej realizacji obowiazkuj okreslenia w miejscowym planie szczegétowych zasad
| warunkéw scalania i podziaiu nieruchomosci. W tym kontekscie wyjasnit, ze zgodnie
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z art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
szczegbtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomoéci objetych planem
miejscowym. W my$| § 4 pkt 8 rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalenia dotyczace
szczegotowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci powinny
zawiera¢ okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci, w szczegdinoéci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow
dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do
pasa drogowego. |

W niniejszej uchwale ustalenia dotyczace szczegotowych zasad i warunkow
scalania i podzialu nieruchomosci przewidziano w § 8 uchwaty. Dia terenéw 1.M,
2.M, 3.M, 4M i 5.M, dla ktérych przewidziano trzy podstawowe przeznaczenia
(zabudowa mieszkaniowa, zagrodowa oraz ustugowa), wspomniane wyzej parametry
okreslono tylko dila zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej, pomijajac wymaog
okreslenia zasad scalania i podziatu dla zabudowy ustugowej. Z kolei wobec terendéw
1.U/MN oraz 2.U/MN, przezhaczonych pod zabudowe ustugowg oraz zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng, okreslono wprawdzie zasady scalania i podziatu
nieruchomosci dla obu przeznaczen podstawowych, pominieto jednak wspomniane
parametry dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej, przewidzianej w §
13 ust. 2 pkt 2 uchwaly. Ustalenia zasad scalania i podziatu odniesiono bowiem
jedynie do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojace;.

Motywujac zasadno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 5 pkt 4 kwestionowanej
uchwaty Wojewoda wyjaénit, ze w przepisie tym, w ramach ustalen dotyczgcych
ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, na terenach objetych niniejszym
planem wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktérym na jednej dziatce dopuszcza
sie wytgcznie jeden budynek mieszkalny.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis stanowi nieuprawnione
ograniczenie praw przystugujacych wtascicielowi nieruchomosci. Zauwazyt przy tym,
ze wprawdzie wiadztwo planistyczne oparte jest na ustawowym umocowaniu do
wprowadzania ograniczen w konstytucyjnie chronionych prawach jednostki, jednak
wtasno$é moze byé ograniczona tylko w zakresie w jakim nie narusza istoty prawa
wiasnoséci, a kazde ograniczenie musi byé poparte konkretnym przepisem ustawy.
Przepisy ustawy przyznajace gminie uprawnienie do samodzielnego ksztattowania
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polityki przestrzennej nie majg bowiem charakteru arbitralnego, z uwagi na co
niedopuszczalna jest downlno$é ustalen zawartych w planie miejscowym. W
niniejszej spraWie — zdsniem Wojewody - naruszenie proporcji pomiedzy
uzasadnionym interesem publicznym a uprawnieniem jednostki polega na
ograniczeniu prawa wiasnosci, ktére nie jest uzasadnione i niezbedne z punktu
widzenia wyznaczonego celu publicznego. W jego ocenie potrzeby wspéinoty
lokalnej w badanym przypadku sg mozliwe do zrealizowania przy uzyciu narzedzi
kreowania fadu przestrzennego wyrazonych wprost w art. 15 ust. 2 ustawy oraz § 4
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z tego tez wzgledu celem zachowania tadu
przestrzennego nie ma koniecznosci wprowadzenia dodatkowe; regulaciji
ograniczajacej uzytkowanie terenu, polegajacej na dopuszczeniu budowy tylko
jednego budynku mieszkalnego na jednej dziatce.

Ponadto, Wojewoda radmienit, ze przez ustanowiony zakaz moze doj$é do
sytuacji, w ktérej gmina zmusza niejako inwestora do dokonania podziatu dziatki
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, w celu umozliwienia dodatkowej
zabudowy na piosiadanej nieruchomosci. Dziatanie takie stanowi dodatkowe
| obcigzenie dla wiasciciela gruntu nie bedac jednoczesnie gwarancja zachowania
tadu przestrzenné;go na danym terenie.

Wnoszac z kolei w skardze o stwierdzenie niewaznosci zatacznika graficznego
w czesci obejmujagcej teren 2 MN oraz § 6 pkt 4 lit. a we fragmencie ,2.MN", § 8 pkt 1
we fragmencie ,2.MN", § 11 ust. 1 we fragmencie ,2.MN", § 21 pkt 1 we fragmencie
+2.MN" uchwaly Wojewoda Dolnoslgski wskazat, z2 w zakresie tegoz terenu
zaniechano wystapienia do viasciwego ministra o zgode na jego przeznaczenie na
cele nierolnicze i nielesne. W tym kontekscie organ nadzoru wskazat, ze z dniem 25
maja 2013 r. weszta w Zyci«é ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 503), ktéra jednoznacznie
wskazuje, ze zgody ministra wymaga przeznaczenie na cele nierolnicze wszystkich
gruntéw rolnych 3stanowiqcy«::h uzytki rolne klas I-ll, bez wzgledu na zwartg
powierzchnie obszaru projek{owanego do takiego przeznaczenia. Oznacza to, ze w
dniu podjecia uchwaty Nr XXX(\V/357/13 aktualne byly przepisy zobowigzujgce Gmine
do uzyskania zgody ministrz{n na przeznaczenie na cele nierolnicze réwniez tych
gruntéw rolnych ‘o wskazaljwych klasach bonitacyjnych, ktérych zwarty obszar
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projektowany do takiego przeznaczenia nie przekracza 0,5 ha. Tymczasem W
realiach niniejszej sprawy decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi zldnia 14
wrzesnia 2009 r. Nr GZ.tr.057- 602-153/09 - na podstawie ktorej w niniejszej uchwale
przeznaczono grunty rolne na cele nierolnicze - zostala wydana Ww czasie
obowigzywania przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktére
wytgczaly konieczno$c wystepowania o zgode na odrolnienie gruntéw rolnych
stanowiacych uzytki rolne klas Iili, jezeli ich zwarty obszar projektowany do
przeznaczenia na cele nierolnicze nie przekraczat powierzchni 05 ha W
konsekwencji nie obejmowata ona wszystkich terendw wobec ktérych zaskarzona
uchwata zmieniata przeznaczenie gruntdéw roinych na cele nierolnicze.
Wojewoda nie zgodzit sie przy tym ze stanowiskiem organu prezentowanym w
toku postepowania nadzorczego jakoby wskutek podjecia uchwaty Nr XLIX/455/10
doszto do skonsumowania decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zgody
na odrolnienie i tym samym skutecznego przeznaczenia na cele nierolnicze gruntow
rolnych objetych ta uchwatg wywodzac, ze wyrokiem z dnia 18 sierpnia 2011 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu stwierdzit niewaznosc¢ tejze uchwaty,
co skutkowato przywréceniem pierwotnego stanu tych gruntow.
W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Katach Wroctawskich uznata skarge
w czesci dotyczacej zatgcznika graficznego w zakresie terenu 1.ZCoraz§ 4 pkt6i§
16 uchwaly, jak rowniez w zakresie pkt. 5, aw dalszej czesci wniosta o jej oddalenie.
Motywujgc powyzsze organ wskazat, ze skarga w zakresie pkt 1 dotyczy
terenu istniejacego i w czesci doprojektowywanego cmentarza, oznaczonego w
planie symbolem 1.ZC. Obecnie zagospodarowana czg$¢ cmentarza jest terenem,
ktory byt usankcjonowany miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
wsi Gniechowice gmina Katy Wroctawskie z dnia 16 grudnia 1996 r., uchwalonym
uchwata Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XXXI11/256/96. Wniosek o
wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 pkt 7, § 6 pkt 5, §11 ust. 2 pkt 9, § 12 ust. 2
pkt 15, § 14 ust. 2 pkt 10 organ uznat za btedny argumentujac, ze strefa sanitarna od
cmentarza wskazana na rysunku planu do uchwaty nr XXXV/357/13 obowiazuje na
terenach: 1.M, 2.U, 3.MN, 3.KD-D, 7.KD-D i wynika z faktu, ze cmentarz na dziatce
385 oraz na czesci dziatki 384 obreb Gniechowice zostat wyznaczony uchwatg nr
XXXI11/256/96 i jest uzytkowany (wskazane pismem GP.7322-GNLI.4-35.2008 z dnia
26.03.2014 r.). Strefa sanitarna od cmentarza wynikajgca z wyznaczenia
10
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nowoprojektowanej czesci ra dziatce 384 nie ma z kolei — w jego opinii - wptywu na
uzytkowanie terenow objetybh skarzong uchwatg lecz na tereny sgsiednie, na ktérych
obowigzuje plan z 1996 r. !/ zakresie, w ktérym wykazano oddziatywanie cmentarza
na tereny nieobjete skarzomq uchwatg organ uznat skarge.

Odnoszac sie do zarzutu istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu organ
wskazat, ze sporzadzajacy plan uznat powtérzenie czynnosci wytozenia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do publicznego wgladu za
wystarczajgce. Fonadto wyjasnit, ze na terenach 1.M, 2.M, 3.M, 4.M, 5.M, 1TU/MN i
2.U/MN funkcje wskazane w planie: mieszkaniowa, zagrodowa i ustugowa, sg
istniejgce w tym obszarze i \iv'ynikajq z obecnego zagospodarowania oraz z wczesniej
obowigzujgcego  planu zagospodarowania przestrzennego (fj. z uchwaly nr
XXXI1/256/96). Sporzadzajey::y plan nie wprowadzit Zadnej innej formy funkcjonaino-
przestrzennej, aj jedynie ussﬁankcjonowa% obecne zagospodarowanie terendéw. Tym
samym w zakresie ponowi;seania czynno$ci nie zaistniaty przestanki do dokonania
uzgodnieh i opiniowania.

Natomiast ustosunkoWujac sie w zakresie wniosku o stwierdzenie niewaznosci
§ 5 pkt 4 uchwaly organ wskazat, ze wbrew ustaleniom skarzacego, uchwata nr
XXXV/357/13 nie narusza |::>r'zepisc’)w prawa, gdyz zostata sporzgdzona Zgodnie z
postanowieniami  ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
poszanowaniem wszystkichi praw konstytucyjnych. W opinii sporzadzajgcego plan
wiasciciel dziatki po wybudawaniu jednego budynku bedzie miat mozliwosci dalszej
zabudowy  dokonujgc podziatu  nieruchomosci.  Celem  wprowadzenia
kwestionowanego ustalenia jest regulacja ilosci gospodarstw domowych na danym
obszarze, co w k;‘onsekwenciji umozliwi poprawne oszacowanie ,chtonnosci” terenu,
okreslenie szacunkowej ilosci mieszkancow danego terenu oraz dokonanie prognoz
demograficznych, niezbc—;driych m.in. do oszacowania ilosci dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym. Zapisy takie umozliwiajg takze okreslenie
zapotrzebowania. w wodeg i ilos¢ odprowadzanych Sciekow (co jest istotne przy
odpowiednim dobieraniu pér:ametréw sieci) oraz odpadéw komunalnych, javk tez
warunkéw komunikacyjnych| Wedtug stanowiska sporzadzajacego plan miejscowy
wprowadzenie ilosci budynk(ihw na jednej dziatce jest spetnieniem wymogu okreslenia
wskaznika zagospodarowania terenu, a uzywajac takie narzedzie sporzadzajacy plan

wypetnia ustawowo przyznany mu obowigzek chronienia i ksztaftowania tfadu
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przestrzennego. Organ wskazat przy tym, ze prawo wiasnosci nie ma charakteru
samowolnego, gdyz na wiascicielu nieruchomoséci spoczywa obowigzek ochrony i
dbania o dobro publiczne jakim jest tad przestrzenny.

W kwestii wskazanego w skardze naruszenia wymogdw ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leénych organ podzielit argumentacje Wojewody.

Na rozprawie wyznaczonej na dzien 17 wrzesénia 2014 r. skarzgcy podtrzymat
swoje stanowisko w sprawie, natomiast w pismie z dnia 24 wrzeénia 2014 .
wnioskujac o otwarcie zamknietej rozprawy na nowo ze wzgledu na ujawnienie sie
istotnych okoliczno$ci po jej zamknieciu Wojewoda oswiadczyt, ze rozszerza zarzuty
skargi i wnosi o stwierdzenie niewazno$ci zatgcznika graficznego do uchwaty w
czesci obejmujgcej tereny drog publicznych 2.KD-D i 7 KD-D oraz § 18 ust. 1 we
fragmentach ,2.KD-D” oraz ,7.KD-D” zaskarzonej uchwaty. W tym kontekscie
Wojewoda wskazat, ze rowniez wobec tych terenéw w toku procedury planistycznej
zaniechano uzyskania zgody wiasciwego ministra na zmiane przeznaczenia gruntu
na cele nierolnicze.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Sad uwzglednit powyzszy wniosek i otworzyt
rozprawe na nowo, a odpis pisma zawierajacy rozszerzenie skargi postanowit
doreczyé organowi celem ustosunkowania sie do zawartych tam zarzutow i
wnioskow.

Organ zaniechat zajecia stanowiska w kwestii rozszerzenia skargi, natomiast
petnomocnik skarzgcego na kolejnej rozprawie, wyznaczonej na dzieri 15 stycznia

2015 r., podtrzymata stanowisko Wojewody w sprawie.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygnigcia, na wstepie nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z pdéZn. zm.), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci m.in. poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publiczne;

obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
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jednostek samorzadu terytdrialnego i terenowych organéw administracji rzadowe;
oraz na akty organéw jednpstek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art.
3§ 1 wzwigzku z § 2 pit 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o

postepowaniu przed sqdam‘tj‘ administracyjnymi - Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.).
Po mysli art. 147 4; 1 powyzszej ustawy, Sad uwzgledniajgc skarge na
uchwate lub akt, o ktérych ﬁmowa wart. 3 § 2 pkt 5i 6, stwierdza niewaznos¢ tej
uchwaty lub aki:%u w ca%oé,{:i lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z
naruszeniem prawa, jezeli pfz:epis szczegblny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.
W rozpoznawanej spawie ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktorym jest
uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sad
uwzglednié musila% rowniez regulacje szczeg6lng zawartg w art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2(303 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien 28 lutego 2008 r. (Dz.U. z 2003 r., nr 80, poz. 717 ze zm.,
dalej u.p.z.p.) zgodnie, z ktdra niewazno$¢ aktu powoduje réwniez naruszanie zasad
sporzgdzania plému miejscowego lub istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a

takze naruszenie witasciwosei organow w tym zakresie.

Istotne jest takze to, ze w stanowieniu aktéw prawa miejscowego organy
samorzadu teryt{brialnego .zfjwiazane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
powyzsze sg aktami o ch:%ar‘akterze podustawowym, a zatem sg stanowione na
podstawie upowaznien usitawowych, nie mogg wykracza¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe, cz:fmié wyjatkow od ogdinie przyjetych rozwigzan, a takze
powtarzac kwest‘ii uregulow%‘annych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W
doktrynie wystepuje przeko@nanie, Ze prawo miejscowe ma charakter wytgcznie
wykonawczy w stosunku (él«:) ustaw. W Konstytucji RP prézno bowiem szukaé
delegac;ji prawotvi/érczych dﬂéa‘ organdw samorzgdowych. A zatem trafna jest teza, ze
samorzad terytor;ialny nie ;:ljosiada pozycji autonomicznej, lecz jest jedynie formag
zdecentralizowang;j adminisﬂ‘:acji (por. W. Kisiel, Ustréj samorzgdu terytorialnego w
Polsce, WarszaWa 2003, ’> 84). Decentralizacja procesu tworzenia przepiséw
wykonawczych do ustaw, w postaci prawa miejscowego, zakiada co prawda
zréznicowanie ich tresci, ale to zréznicowanie moze siggnaé¢ do granic wyznaczonych

przez prawo (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 259).
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Kontroli tutejszego Sadu podlegata uchwata Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 29 sierpnia 2013 r. (nr XXXV/357/13) w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Gniechowice,
gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw poétnocno — wschodniej czesci wsi
Gniechowice w rejonie drogi krajowej nr 35, drogi wojewddzkiej nr 346 i drogi
powiatowej nr 1974, Oceniajgc powyzszg uchwate pod wzgledem legalnosci Sad
uznat, ze zostata ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu
miejscowego, przez ktére nalezy rozumie¢ warto$ci i merytoryczne wymogi
ksztéhowania polityki przestrzennej przez uprawniony organ, a ktore dotykajg
problematyki zwigzanej ze sporzgdzaniem planu, a wiec dotyczace zawartosci aktu
planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna, inne zatgczniki), podjetych w nim
ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej. Ponadto, przy jej
uchwalaniu doszio o istotnego naruszenia przewidzianego prawem trybu.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze kwestionowana uchwata obejmuje
teren, ktory zostat przewidziany pod lokalizacje cmentarza i oznaczony na rysunku
planu symbolem 1.ZC. Przyjmujac takie przeznaczenie terenu organ zobligowany byt
do tego, aby zabezpieczy¢ spetnienie wymogow, jakie ustawodawca przewidziat dla
lokalizacji terenu pod cmentarz, co tez wynika wprost z brzmienia art. 16 ust. 2 pkt 9
u.p.z.p., zgodnie z ktérym w miejscowym planie okresla si¢ obowigzkowo
szczegbdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Stosownie do postanowien art. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2011 r., Nr 118, poz. 687 ze zm.)
cmentarze zaktada sie i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Powinny one znajdowac si¢ na ogrodzonym
terenie, odpowiednim pod wzgledem sanitarnym (art. 5 ust. 1 cyt. ustawy). Zgodnie z
§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r.
w sprawie okreélenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarze (Dz.U. z 1959 r., Nr 52, poz. 315) odleglos¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zakiadéw produkujacych artykuty zywnosci, zakfadéw zywienia
zbiorowego badz zaktadéw przechowujgcych artykuty zywnos$ci oraz studzien, zrédet
i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna
“wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegfo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod
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warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada

sie¢c wodociggowg i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do te] sieci

podtgczone.

Jak stusznie zauwaizyt skarzgcy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego obejmujqcym teren cmentarza niezbedne jest wprowadzenie petnego
przebiegu strefy ochrony sanitarnej wraz z okresleniem na jej obszarze ograniczer w

zagospodarowariiu terenéw. Lokalizacja cmentarza nie ogranicza sie bowiem tylko

do wyznaczenia terenu, mia ktérym znajdowac sie bedzie strefa grzebalna, lecz
réwniez obejmuje — zgodniqua z postanowieniami cyt. wyzej rozporzgdzenia - obszar
stref ochrony sanitarnej, ktc’n}r‘ego celem jest nie tylko zabezpieczenie pod wzgledem
sanitarnym, ale‘ réwniez }c»chrona praw wiascicieli terendw sasiadujgcych z
cmentarzem. Br#ak w planie: miejscowym regulacji w przedmiocie strefy ochronne;
uniemozliwia dc}chodzenie przez wiascicieli terenébw sagsiednich ewentualnych
roszczen o ograniczenie b@dz catkowite uniemozliwienie korzystania z ich prawa
wtasnosci (por. wyrok NSA ' 27 paZdziernika 2011 r., sygn. akt || OSK 1625/11, Lex
nr 1151960).

Tymczasem w realiach niniejszej sprawy strefa taka nie zostata ujeta w catosci

na rysunku stanowigcym zatacznik graficzny do badanej uchwaty, w efekcie czego
znaczna czes¢ przebiegu stwﬁ'eafy znajduje si¢ poza granicami zaskarzonego planu. Z
przedstawionych Sadowi ak
385 oraz ok. 65 m. dziatki nr
teren zostat przeznaczony ha cmentarz w uchwale z dnia 16 grudnia 1996 r. (nr

XXXI1/1256/96) w przedmiocie

t wynika, ze cmentarz obejmuje w catosci dziatke o nr

384, mierzac od granicy z dziatkg nr 385. Tak okreslony

3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

wsi Gniechowice, Natomiast obowigzujacy od 2013 r. miejscowy plan powiekszyt

teren cmentarza, w rezultaci
dziatki nr 384 o pow. ok. 8
nowoprojektowanej czesci
miedzy uchwalehiem plant
sgsiednich nieruchomoéci r

pozbawié gmine mozliwosci

2 czego jego nowoprojektowana czes$¢ stanowi fragment
37m?. Zaniechanie okreslenia strefy ochrony sanitarnej
cmentarza moze uniemozliwi¢ jego realizacje, gdyz
| miejscowego, a rozpoczeciem budowy wiasciciele
vogliby wybudowac obiekty budowlane i tym samym

'ealizacji tegoz przedsiewziecia.

Skoro zatem przedmi

sanitarnej cmentarza, to ozn

towy plan miejscowy nie obejmuje catej strefy ochrony

acza to, ze zostat on uchwalony z istotnym naruszeniem
|

wyzej wskazanych przepisr.‘*lw prawa. Wobec tego tut. Sad zobligowany byt do
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stwierdzenia niewaznoéci zatgcznika graficznego kwestionowanej uchwaty w czesci
obejmujacej teren 1.ZC oraz § 3 pkt 7, § 4 pkt 6, § 6 pkt 5, § 11 ust. 2 pkt 9, § 12 ust.
2 pkt 15, § 14 ust. 2 pkt 10, oraz § 16 tekstu uchwaly, ktdre to przepisy stanowig o
wyznaczeniu strefy ochronnej cmentarza z naruszeniem przywofanych regulacii
ustawowych oraz postanowien cyt. rozporzadzenia w sprawie okreélenia jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Sad podzielit takze zarzuty skargi co do istotnego naruszenia trybu
sporzadzania miejscowego planu stwierdzajac — wbrew argumentacji organu — iz nie
mozna uznaé¢ za wystarczajgce powtdrzenie czynnosci  planistycznych
sprowadzajgcych sie wylacznie do wylozenia projekiu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego do publicznego wgladu. W tym kontekscie
wskazaé nalezy, ze zaskarzona uchwata sporzgdzona zostata na podstawie
procedury planistycznej, jakg przeprowadzono na potrzeby uchwaty Rady Miejskiej w
Kgtach Wroctawskich z dnia 9 listopada 2010 r., Nr XLIX/455/10 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Gniechowice w rejonie
drogi krajowej nr 35, drogi wojewodzkiej nr 346 i drogi powiatowej nr 1974, ktéra to
nastepnie zostata wyeliminowéna z obrotu prawnego wyrokiem Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 sierpnia'2011 r., sygn. akt Il SAMr
388/11.

Uchwatg nr XVIII/179/12 z dnia 23 lutego 2012 r. Rada Miejska w Katach
Wroctawskich zmienita pierwotng uchwate intencyjng z dnia 29 lutego 2008 r. w
zakresie zatgcznika graficznego, co w efekcie doprowadzito do zwezenia obszaru
objetego zaskarzonym planem. Nastepnie ponowiono procedure planistyczng
poprzedzajgca podjecie kwestionowanego aktu jedynie w zakresie wylozenia
projektu planu do publicznego wgladu. Sad podziela poglad, ze w przypadku
stwierdzenia niewazno$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wyeliminowaniu z obrotu prawnego podlega uchwata stanowigca zwienczenie
procedury planistycznej. Tym samym przyjaé nalezy, ze nie jest konieczne
ponowienie w catosci procedury planistycznej, jednakze tylko woéwczas gdy nie
zostajg zmienione okoliczno$ci stanu faktycznego lub prawnego. Taka jednak
sytuacja nie ma miejsca w niniejszej sprawie. Jak bowiem zauwazyt Wojewoda
postanowienia uchwaly podlegajgcej ocenie tut. Sadu réznig si¢ od tych, ktore
zawarto w uchwale nr XLIX/455/10 w zakresie przeznaczenia poszczegéinych
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terendw. | tak, tereny oznaczone obecnie symbolem 1.U/MN i 2.U/MN (zabudowa

ustugowalteren ;zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) w poprzednim projekcie
oznaczono jako tereny 1.MN i 2.MN (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna),
1M, 4.M
agrodowa zabudowa ustugowa), w poprzednim projekcie
M/MN, 2.RM/MN i 3.RM/MN (zabudowa zagrodowa lub

mieszkaniowa jemjnorodzinnaw‘b Z kolei tereny 2.M i 3.M przeznaczone pod zabudowe

obszary okreslone symholem i 5.M (zabudowa mieszkaniowa

jednorodzinna, zabudowa z

oznaczono jako tereny 1.R

mieszkaniowg JPdnorodzwml.q, zabudowe zagrodowa, zabudowe ustugowg w

pierwotnym pro;eakc:e oznaizono jako tereny 5MN i 6.MN - bedace zabudowg

mieszkaniowsg jednorodzmm

W ocenie Sadu cf
ponowienia procedury pla
Zaniechanie povWZszemu
sporzgdzania plahu miejscoy

przeznaczenie terendw star

).
\arakter powyzszej modyfikagji obligowat organ do
listycznej wyznaczonej brzmieniem art. 17 u.p.z.p.
doprowadzito z kolei do istotnego naruszenia trybu
w-go a to z tego wzgledu, Zze postanowienia okreslajgce

lowig fundamentalng cze$é miejscowych planéw i nie

mogg zostac przyjete bez u

przedniego zapoznania sie z nimi przez inne podmioty,

ktérych udziat w ﬁozonej [ f“kompllkowanej procedurze planistycznej jest ustawowo
wymagany. Skoro wiec zgodme z art. 17 pkt 6 u.p.z.p. wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta po podjeciu przez rad‘1 gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego obownqzany jE“ai miedzy innymi do wystapienia o opinie o projekcie
planu do organéw wskazan‘ych w pkt 6 lit. a oraz do wystgpienia o uzgodnienie
projektu planu z organami wj'ss;kazanymi w pkt 6 lit. b, to naruszenie tego wymogu
stanowi w perspektywie Iok;:;?ﬂnej procedury legislacyjnej razace uchybienie, ktore
musi skutkowaé sankcjg niej\n/aZnoéci. Organy sprawujgce wiadztwo planistyczne
zwigzane sg bowiem trescig uzgodnien poczynionych przez wtasciwe podmioty.

Z tych tez Wzgledéw Sad podzielit stanowisko Wojewody co do koniecznosci
stwierdzenia niewaéZnoéci zatgcznika graficznego do uchwaty w czesci obejmujgce;
tereny 1.M, 2.M, 3::.M, 4.Mi5Moraz § 4 pkt 2, § 6 pkt 4 lit. b we fragmencie: ,1.M,
2.M, 3.M, 4Mi5.M" § 8 pkt2i3, §12, § 21 pkt 1 we fragmencie »,1.M, 2.M, 3.M,
4M i 5M" jak tez zatacznike graficznego do uchwaly w czesci obejmujacej tereny
T.UMN i 2.U/MN oraz § 4 pkt 3, § 6 pkt 4 lit. c, § 8 pkt 4, § 13, § 21 pkt 1 we
fragmencie; ,1.U/MN, 2.U/MN!

7w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p

uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 17 pkt 6 i
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Co wiecej, wobec terendw oznaczonych w zaskarzonej uchwale symbolem
1M, 2.M, 3.M, 4 M, 5M, 1.UMN i 2.UMN wskaza¢ takze nalezy na wadliwos¢
polegajacg na niepeinej realizacji obowigzku okreélenia w miejscowym planie
szczegbinych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci. W tym miejscu
wyjasni¢ trzeba, ze w art. 15 ust. 2 u.p.z.p. wyliczono w spos6b enumeratywny
materie podlegajgca regulacji w planie miejscowym. Przepis ten okresla obligatoryjne
elementy planu, ktére rada gminy obowigzana jest w nim zawrzeé, jednak - jak
wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie - obowiazek ten nie ma charakteru
bezwzglednego, w tym sensie, ze powinien byé dostosowany do warunkow
faktycznych panujacych na obszarze objetym planem (por. Planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz; pod red. Z. Niewiadomskiego;
Warszawa 2006, s. 253 - 254). O ile zatem w terenie zachodzg okolicznosci
faktyczne uzasadniajace objecie planem okreslonych w art. 15 elementéw rada nie
moze od tego obowigzku odstapi¢, gdyz w przeciwnym wypadku naruszy ww.
przepis.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 up.zp. w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo m.in. szczegétowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci
objetych planem miejscowym. Stosownie do § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, unormowania okreslajace
szczegbdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci winny zawiera¢
okreslenie parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci, w szczegolnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow
dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do
pasa drogowego. Jezeli zatem rada gminy uznata, ze istnieje konieczno$¢
uregulowania w planie omawianej materii, to zobligowana byta do szczeg6towego
sprecyzowania w planie zasad | warunkow scalania i podziatu nieruchomosci zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym okreélajac wszystkie parametry
wymienione w § 4 pkt 8 rozporzadzenia (por. NSA w wyroku z dnia 6 maja 2010 r., /I
OSK 424/10: z dnia 6 pazdziernika 2011r., Il OSK 1335/11; z dnia 1 grudnia 2010 r.
Il OSK 1922/10: z dnia 8 lipca 2011 11 OSK 777/11 CBOSA, nsa.gov.pl).

W badanej sprawie dla terenéw oznaczonych symbolem 1.M, 2.M, 3.M, 4. M i
5.M, dla ktorych przewidziano trzy podstawowe przeznaczenia (zabudowa
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mieszkaniowa, z}:agrodowa oraz ustugowa), wspomniane wyzej parametry okresiono
tylko dla zabudciwy mieszkianiowej i zagrodowej, pomijajgc wymog okreslenia zasad
scalania i podziatu dla zabudowy ustugowej. Z kolei wobec terenow 1.U/MN oraz
2.U/MN, przezn}aczonych pod zabudowe ustugowa oraz zabudowe mieszkaniowa

jednorodzinng, okreslono wprawdzie zasady scalania i podziatu nieruchomosci dla

obu przeznaczen podstawwwych pominieto jednak wspomniane parametry dla
zabudowy mieszkaniowej Jndlnorodzmnej blizniaczej, przewidzianej w § 13 ust. 2 pkt
2 uchwaly. Ustalema Zasg d scalania i podziatu odniesiono bowiem jedynie do
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne; wolnostojgcej. Wobec tego nie sposoéb
uznaé, ze w zakresie w jakim lokalny prawodawca zostat zobligowany do okreslenia
w miejscowym planie szczegétowych zasad i warunkdw scalania i podziatu wypetnit
on dyspozycje ustawodawcy.

Zasadnie tez Wojewnda Dolnoslgski wywiodt, ze § 5 pkt 4 dopuszczajgcy
lokalizacje na jednej dziatce wylgcznie jednego budynku mieszkalnego zostat podjety

z istotnym narusz’ieniem prawa. W tym konteks$cie nalezy przede wszystkim wyjasni,
ze z art. 3 ust 1 u.p.z.pj'.‘ wynika wola ustawodawcy pozostawienia organom
uprawnienia do uchwalaria planéw zagospodarowania przestrzennego przy
jednoczesnym jednak obowigzku przestrzegania regut stanowienia prawa. Zgodnie
bowiem z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa, co tez przesadza, ze samodzielno$¢ gminy istnieje tylko w
granicach prawa. Przyznaniﬁe wiec gminie wtadztwa planistycznego nie oznacza, ze
sposdb i tryb ksztattowania tadu przestrzennego pozostawiony zostat wytgcznemu
uznaniu gminy. Przeciwniiie - uchwata rady gminy o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego, ktory jak wynika
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP jest zrodtem prawa, choé jego obowigzywanie jest
ograniczone pod ‘Wzgledem erytorialnym do obszaru gminy. Uchwata taka, jako akt
podjety w ramach upowazrienia ustawowego, udzielonego gminie do tworzenia
aktéow prawa mi{éjscowego,‘ musi respektowaC postanowienia aktéw prawnych

powszechnie obowigzujgcych wyzszego rzedu oraz wydanych na ich podstawie

aktéw wykonawczych. Poszanowanie to oznacza réwniez, ze interpretacja przepiséw
prawa miejscowego nie m02<*1= dokonywac¢ sie w oderwaniu od zapiséw innych aktow
prawa powszec‘hnie ob\ owigzujgcego  (por.  wyrok Naczelnego  Sadu
Adm/n/stracyjnego w Warsza\vwe z dnia 31 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 430/08),
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w tym art. 2, art. 21 ust. 1i 64 ust. 3 Konstytucji RP. Oczywistym jest, ze miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego moze wkracza¢ w sfere prawa wtasnosci,
wprowadzajac nie tylko mozliwo$c, ale i zakaz zabudowy nieruchomosci, lub tez to
ograniczajgc. Jednakze samodzielno$¢ gminy w tejze materii nie moze niweczyC
praw indywidualnych. Przepis z art. 1 ust. 2 u.p.z.p. nakazuje bowiem w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uwzgledni¢ nie tylko wymagania fadu
przestrzennego oraz potrzeby interesu publicznego, ale réwniez nakazuje
uwzgledniaé prawo wtasnosci.

Zakwestionowana przez skarzacego regulacja ograniczajac prawo zabudowy
nieruchomosci stanowi wyraz przekroczenia przez gmine wiadztwa planistycznego.
Za zasadnoscig jej wprowadzenia nie moze bowiem przemawia¢ prezentowana
przez organ argumentacja, iz celem niniejszego przepisu jest ustalenie ilosci
gospodarstw domowych oraz mieszkancow na okreslonym terenie, co w efekcie ma
przyczyni¢ sie do prognozowania zapotrzebowania w media wodno — kanalizacyjne
oraz obstuge komunikacyjng terenu. W rozpatrywanym przypadku, analiza
przedtozonej wraz ze skargg dokumentacji planistycznej nie pozwala przyjac, ze
osiagniecie powyzej wyrazonych zadan i celow nie bedzie mozliwe do osiggnigcia
przy zastosowaniu ograniczen w wykonywaniu prawa wlasnosci 0 nizszym stopniu
ingerencji w uprawnienia jednostki. Poza ogolnym sformutowaniem zadan, jakie
przepisy prawa naktadajg na wspdlnotg samorzadowa jaka jest Gmina, autor
odpowiedzi na skarge nie wykazat, ze w tym konkretnym przypadku, potrzeby
wspolnoty lokalnej nie bedg mozliwe do zrealizowania przy uzyciu narzedzi
stuzacych kreowaniu fadu przestrzennego, ktére wynikajg wprost z art. 15 ust. 2 pkt 6
i ust. 3 pkt 10 u.p.z.p. Ponadto - jak stusznie zauwazyt skarzacy — ustanowienie
niniejszego zakazu moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej inwestor bedzie zmuszony
do dokonania podziatu dziatki przed uzyskaniem pozwolenia na budowe w celu
umozliwienia dodatkowej zabudowy na posiadanej nieruchomosci. Dziatanie takie,
ktére zasugerowat réwniez organ w udzielonej odpowiedzi na skarge, stanowi jednak
niczym nieuprawnione obciqzenié i ograniczenie dla wiasciciela gruntu, nie bgdac
jednoczesnie gwarancja zachowania tadu przestrzennego.

Wreszcie, wskaza¢ nalezy, ze stwierdzeniu niewaznosci podlegat takze
zatacznik graficzny w czesci obejmujacej teren 2.MN oraz § 6 pkt 4 Ilit. a we
fragmencie ,2.MN" , § 8 pkt 1 we fragmencie 2.MN”, § 11 ust. 1 we fragmencie
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L2 MN” § 21 pkt 1 we fragrnencie ,2.MN” jak réwniez zatgcznik graficzny do uchwaty
W czesci obejmujacej tereny drog publicznych 2.KD-D i 7.KD-D oraz § 18 ust. 1 we
fragmentach ,,2.IKD-D” oraz ,7.KD-D” uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

Przeznaczajgc powyzsze t< 2reny na cele nierolnicze i nieleSne w toku procedury
planistycznej zanlechano nzyskama zgody na ich wytaczenie z produkcji rolngj i
lesnej. Decyzja howiem Mmustra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 wrzesnia 2009 r.
(nr GZ.tr.057-602-153/09) - na podstawie ktérej w niniejszej uchwale wytgczono z
produkciji rolnej grunty — nsta%a wydana w stanie prawnym, ktory taki obowigzek
naktfadat, ale tyl|r<o w przylpu adku, gdy zwarty obszar uzytkow rolnych klas | - li|
projektowany do przeznacze 2nia na cele nierolnicze przekraczat powierzchnie 0,5 ha.
Tymczasem zgodnie z przywo%anq powyzej regulacjg ustawowa, obowigzujacg w
dacie podjecia uchwaty, d<>koname W miejscowym planie zmiany przeznaczenia
gruntow rolnych stanowuqcy h uzytki rolne klas I-lll na cele nierolnicze i nielegne
powinno byé¢ poprzedzone um/skanlem zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju
wsi niezaleznie od pOWIerz«chm zwartego obszaru projektowanego do takiego
przeznaczenia. Tym samym }pode;mu;a\c zaskarzong uchwate organ zobligowany byt
do uzupetnienia procedury p%oprzez wystgpienie do wiasciwego ministra o zgode na
przeznaczenie gruntéw opiﬂLGych symbolem 2.MN, 2.KD-D oraz 7.KD-D na cele
nierolnicze. Uchybienie temul wymogowi stanowi z kolei istotne naruszenie trybu
sporzadzania planu mlejscow«=go a takze wiasciwosci organéw w tym zakresie, co
prowadzi¢ musi d(r) stwerdzeema niewaznosci uchwaty w opisanej czesci.

Konkludujgc, w zanstnw:ﬂych okolicznosciach Wojewodzki Sad Administracyjny

- uznajqc wskaza ne naruszemnla prawa za istotne — stosownie do art. 147 § 1 - orzekf
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