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UCHWALA NR XLIX/510/14

RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH
z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Gadéw-Jaszkotle,
dla rejonu dzialki nr 43/6

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 .,
poz. 594ze zm.), art.20ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z 2012 r., poz. 647 ze zm.), w zwiagzku z uchwatg nr XXVI/250/12 Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Gadow-Jaszkotle, dla rejonu dziatki nr 43/6 oraz po
stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustaleni Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Katy Wroctawskie (uchwata nr XXV/234/12 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia
27 wrzesnia 2012 r.) uchwala sig, co nastepuje:

Rozdzial 1.
Przepisy ogo6lne

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obrebu Gadow-Jaszkotle, dla rejonu
dziatki nr 43/6, o granicach okreslonych na rysunku planu, zwany dalej planem.

2. Zalacznikami do uchwaty s3:
1) cze$¢ graficzna — rysunek planu w skali 1:1000, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty;
2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu, stanowigce zatgcznik nr 2 do uchwaty;

3) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezg do zadan whasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych, stanowigce zatacznik nr 3 do uchwaty.

§ 2. Ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) dachu stromym — nalezy przez to rozumie¢ dach dwu lub czterospadowy, posiadajacy kalenice oraz dwie
lub cztery, wzajemnie symetryczne pod wzgledem kata nachylenia, gldwne potacie dachowe, nachylone
pod katem od 35°do 45°;

2) linii rozgraniczajacej — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ rozgraniczajaca tereny o roznym przeznaczeniu lub
roéznych zasadach zagospodarowania;

3) miejscu do parkowania — nalezy przez to rozumie¢ miejsce postojowe dla samochodu osobowego;

4) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ lini¢, ktdrej nie moze przekroczy¢ budynek,
z wyjatkiem takich elementoéw i czgéci budynkow jak okapy, gzymsy, balkony, galerie, tarasy, ryzality,
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wykusze, werandy, schody zewngtrzne, pochylnie, rampy, ktére moga by¢ wysuni¢te poza t¢ lini¢ na
odlegto$¢ nie wigksza niz 1,5 m;

5) reklamie — nalezy przez to rozumie¢ no$nik reklamowy lub informacyjny, nie stanowigcy informacji
publicznej, ktérego powierzchnia przekracza 3 m” lub ktérego co najmniej jeden z wymiaréw przekracza
3m.

§ 3. Nastepujace oznaczenia, na rysunku planu, sg obowigzujacymi ustaleniami planu:
1) granica obszaru objgtego planem,;
2) linia rozgraniczajaca tereny o roznym przeznaczeniu lub ré6znych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalna linia zabudowy;
4) strefa ochrony konserwatorskiej zabytkow archeologicznych;
5) symbol identyfikujacy teren.

§ 4. Nastepujace zagadnienia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz W § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie dotycza obszaru objetego planem:

1) cechy elementow zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagaja ochrony, uksztaltowania lub
rewaloryzacji;

2) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego wynikajagce z obowigzujacych ustalen
planéw ochrony ustanowionych dla parkow narodowych, rezerwatéw przyrody i parkow krajobrazowych,
a takze dla innych form ochrony przyrody wystepujacych na terenie objetym planem;

3) zasady ochrony dobr kultury wspotczesne;;
4) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

5) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenow gorniczych, a takze obszaréw szczegodlnego zagrozenia
powodzig oraz obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych;

6) szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz
zabudowy;

7) sposéb i termin tymeczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

§ 5. Ze wzgledu na dopuszczalny poziom hatasu w $rodowisku, okreSlony przepisami o ochronie
srodowiska, teren 1MN nalezy do terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

§ 6. W strefie ochrony konserwatorskiej zabytkéw archeologicznych wymagane jest przeprowadzenie
badan archeologicznych, zgodnie z przepisami odrgbnymi.

Rozdzial 2.
Przepisy szczegolowe

§ 7. Ustala si¢ przeznaczenie, zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
1) symbol 1MN:

a) przeznaczenie: teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

b) forma zabudowy: wolno stojaca,

c) intensywnos¢ zabudowy (dotyczy kondygnacji nadziemnych): minimalna 0,2, maksymalna 0,7,

d) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej: 45% powierzchni dziatki budowlanej,

e) maksymalna powierzchnia zabudowy: 35% powierzchni dziatki budowlanej,

f) maksymalna wysokos¢ zabudowy:

- budynek mieszkalny: 10 m,
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- budynek garazowy i gospodarczy: 6 m,

g) minimalna liczba miejsc do parkowania i sposob ich realizacji: 2 na 1 mieszkanie, urzadzone w budynku
lub usytuowane na dziatce budowlanej,

h) linie zabudowy: zgodnie z rysunkiem planu,

i) gabaryty obiektow: rzut poziomy gtoéwnej bryty budynku mieszkalnego oparty na module prostokata,
J) geometria i pokrycie dachu: stromy, dachowka lub blacha dachowko podobna w kolorze ceglastym,
k) minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dziatek budowlanych: 800 m?,

1) obowigzuje zakaz budowy ogrodzen (od strony drég) o przestach wykonanych z betonowych elementow
prefabrykowanych,

m) obowigzuje réownolegle lub prostopadle usytuowanie kalenicy dachu budynku mieszkalnego
W odniesieniu do przylegtej drogi oznaczonej symbolem 1KDL,

n) obowiazuje zakaz instalowania reklam;
2) symbol 1KDL.:
a) przeznaczenie: teren drogi klasy lokalnej,

b) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych: nie mniej niz 1 m (docelowa szeroko$¢ drogi nie mniejsza niz
10 m).

§ 8. Szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem (parametry dziatek
uzyskiwane w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci):

1) symbol 1MN:
a) minimalna szerokos¢ frontow dziatek: 10 m,
b) powierzchnia dziatek: 800 m?,
c) kat potozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego: nie mniejszy niz 45°;

d) ustalenia, o ktorych mowa w pkt 1lit. a, b, ¢, nie dotycza wydzielen dla systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej;

2) odstepuje si¢ od ustalania zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci dla terenu 1KDL.
§ 9. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej:
1) dostgp komunikacyjny: poprzez przylegla droge gminng;
2) przytacza elektroenergetyczne i telekomunikacyjne nalezy projektowac jako podziemne;
3) zaopatrzenie w wodg do celow bytowych: z sieci wodociggowej;

4) odprowadzanie $ciekéw bytowych: do sieci kanalizacyjnej, a takze, w razie braku mozliwosci przylaczenia
do tej sieci, do zbiornikow bezodptywowych;

5) odprowadzanie wdod opadowych i roztopowych: powierzchniowo, do dotéw chlonnych, zbiornikoéw
retencyjnych, rowow melioracyjnych lub do sieci kanalizacyjnej;

6) zaopatrzenie w energie elektryczng: z sieci elektroenergetycznej oraz energii promieniowania stonecznego,
przy czym instalacje ogniw fotowoltaicznych dopuszcza si¢ wylacznie na dachach budynkow;

7) zaopatrzenie w ciepto: ze zrodel ciepla o sprawno$ci nie mniejszej niz 80%, opartych na spalaniu paliw
statych, cieklych igazowych, atakze ciepto wytworzone zenergii elektrycznej, energii odnawialnej
(z wyjatkiem turbin wiatrowych) oraz pochodzace z sieci cieptowniczej;

8) gospodarka odpadami: zgodnie z przepisami odrgbnymi.
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Rozdzial 3.
Przepisy koncowe

§ 10. Ustala si¢ stawke procentowa, stanowigca podstawe do okreslenia optaty, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wysokosci
10%.

§ 11. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
§ 12. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskie;j:
Z. Kozinska
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLIX/510/14 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego /
obrebu Gadow-Jaszkotle, dla rejonu dziatki nr 43/6 /

skala 1:1000

Legenda

gminy Kafy'
(Uemwela N XXVI234112 Rady Mieiskie) w Katach Wrociawskich z dna 27 wzesna 20121
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XLIX/510/14 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obrebu Gadow-Jaszkotle, dla rejonu dzialki nr 43/6

Ze wzgledu na brak uwag wniesionych do projektu planu podczas wytozenia do publicznego wgladu,
Rada Miejska w Katach Wroctawskich nie dokonuje rozstrzygni¢¢ wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze
zm.).
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Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr XLIX/510/14 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Rozstrzygniecie o sposobie realizacji, zapisanych w miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obrebu Gadéw-Jaszkotle, dla rejonu dzialki nr 43/6, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U.z2012r. poz. 647 ze zm.), art. 7 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U.z2013r. poz. 594 ze zm.), art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), art. 31 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.z 2014 r. poz. 1115), Rada Miejska w Katach
Wroctawskich rozstrzyga, co nastepuje:

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przedmiotem rozstrzygni¢cia sg inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan
wlasnych gminy, polegajace na zagospodarowaniu terenu 1KDL, rozbudowie sieci wodociggowej oraz
budowie sieci kanalizacji sanitarnej. Realizacja inwestycji zostanie sfinansowana z dochodéw wiasnych
gminy badz innych zrédet finansowania przewidzianych przepisami o finansach publicznych.
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Naoryginale wlasciwy podpls.
Iazgodnoséz oryginalem Stwlerdzam

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ~ STARSZY SEKRETARZS

Magda Minkisies
Dnia 6 pazdziernika 2015r.
/

|

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zygmunt Wisniewski

Sedziowie: Sedzia WSA Alicja Palus
Sedzia WSA Anna Siedlecka (spr.)
Protokolant z-ca Kierownika Sekretariatu Kinga Jezierska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 6 pazdziernika 2015r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

z dnia 30 pazdziernika 2014 r. nr XLIX/510/14

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu
Gaddéw-Jaszkotle, dla rejonu dziatki nr 43/6

I. stwierdza niewaznosé paragrafu 7 pkt 1 lit. ¢ zaskarzonej uchwaly
we fragmencie ,,dotyczy kondygnacji nadziemnych”;
Il. zas3adza od Gminy Katy Wroclawskie na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego

procesowego.

Na oryginale wadclwa parpisy
aZa zgodno ¢z oryginafem

STARSZY SEfRETAJZ SADOWY

Magdd Minkisiewicz
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski jako organ nadzoru wniost skarge na uchwate Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Nr XLIX/510/14 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Gadéw -
Jaszkotle, dla rejonu dziatki nr 43/6 w czesci obejmujacej § 7 pkt 1 lit. ¢ we fragmencie
,dotyczy kondygnacji nadziemnych”.

Skarzacy zarzucit zakwestionowanej uchwale istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6

w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.
W zwigzku z tym wnidst o:
1) stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci odnoszacej sig do § 7 pkt 1 lit. ¢ we
fragmencie ,dotyczy kondygnacji nadziemnych®,
2) zasadzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.
W § 7 pkt 1 lit. C uchwaly Rada ustalita przeznaczenie, zasady ksztattowania

zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu. Dla terenu oznaczonego symbolem
1MN (pkt 1) okreslono wskaznik intensywnosci zabudowy, dotyczacy kondygnacii
nadziemnych: minimalny 0,2 i maksymalny 0,7.

Zdaniem organu nadzoru, okreslajac powyzszy parametr, Rada Miejska
zobowigzana byla do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego. Ustawa nie
zawiera definicji pojecia ,powierzchni catkowitej zabudowy”, jednak z brzmienia art. 15 ust.
2 pkt 6 wynika, ze intensywno$¢ zabudowy okresla stosunek powierzchni catkowite
budynku, czyli sume powierzchni wszystkich kondygnacji, do powierzchni dziatki
budowlanej. Tymczasem poprzez wprowadzenie wiasnej definicji powierzchni catkowitej
zabudowy, Rada zmodyfikowata wskazany w ustawie sposob ustalania wartosci
minimalnej i maksymalnej intensywnosci zabudowy.

W ocenie organu nadzoru na prawidtowo$¢ jego interpretacji powyzszej normy
prawne] wskazuje rowniez fakt, ze powierzchnia catkowita wykorzystywana do okre$lenia
maksymalnej i minimalnej intensywnosci z?budowy, zgodnie z Polska Normg PN-ISO
0836:1997, definiowana jako suma powierzéhni wszystkich kondygnacji, w tym piwnicy po
obrysie zewnetrznym $cian wraz ze wszystkimi obiektami takimi jak taras, balkony, zjazdy

do garazu, schody zewnelrzne, podcienie. Tylko pomocniczo regulacja ta wskazuje na
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sposob rozumowania pojecia wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy, uzytego przez
ustawodawce w sposob spdjny z catoksztattem systemu prawa.

Podobnie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie w
§ 3 pkt 16 wskazuje, ze przez kondygnacje nalezy rozumieé poziomg nadziemng lub
podziemng czgs¢ budynku, zawarta pomiedzy powierzchnig posadzki na stropie lub
najwyzej potozonej warstwy podfogowej na gruncie a powierzchnig posadzki na stropie
badz warstwy ostaniajgcej izolacje cieplng stropu,znajdujacego sie nad tg czescia
budynku, przy czym za kondygnacje uwaza sie takze poddasze z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz poziomg czes¢ budynku stanowigca przestrzen na
urzgdzenia techniczne, majacg $rednig wysoko$é¢ w S$wietle wiekszg niz 2 m; za
kondygnacje nie uznaje si¢ nadbudoéwek nad dachem, takich jak maszynownia dzwigu,
centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia. Takze i ta regulacja wskazuje, ze
intensywno$¢ zabudowy powinna by¢ okreslona z uwzglednieniem catkowitej zabudowy, a
nie tylko tej, ktora odnosi sie do kondygnacji nadziemnych.

Rada, zdaniem Wojewody, okreslajagc wskaznik intensywno$ci zabudowy z
uwzglednieniem wytgcznie kondygnacji nadziemnych budynkdw naruszyta przepis art. 15
ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. poprzez jego nieuprawniona modyfikacje, co stanowi przekroczenie
kompetenciji ustawowej do uchwalania m.p.z.p. Skoro ustawodawca w przepisach rangi
ustawowej okreslit sposob ustalania wskaznika intensywnosci zabudowy, to Rada nie byta
uprawniona do regulowania tej kwestii w m.p.z.p. odmiennie.

W odpowiedzi na skarge Gmina Katy Wroctawskie — Rada Miejska w Katach
Wroctawskich wniosta o oddalenie skargi i zasgdzenie kosztow postepowania , w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm.

Strona przeciwna nie zgadza sig ze skarga Wojewody, wskazujgc, ze stanowisko
prezentowane przez organ nadzoru stoi w sprzeczno$ci z pogladem przewazajacym w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Jak wynika z wyroku NSA z dnia 25 czerwca 2010
r. (sygn.akt Il OSK 1075/09) ,w zakresie ustalania powierzchni zabudowy czy tez
wskaZnika intensywno$ci zabudowy ani mocg rozporzgdzenia wiasciwego ministra, ani tez
mocg ustawy nie zostat ustanowiony obowigzek stosowania Polskiej Normy. Wypada
zatem uznac za nieuprawnione takie formufowanie zarzutu, ktére sprowadza sie do

zarzutu niezastosowania normy, ktorej nie przystuguje ranga prawa powszechnie

[J
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obowigzujgcego.”

Ponadto parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania

terenu powinny by¢ precyzyjne, konkretnie okreslone, w sposob zawezajgcy pole ich
interpretacji, tak aby mogty by¢ stosowane przez organy stosujgce prawo. W mys| ustawy
parametry dotyczg ,terenu”, czyli tego co znajduje si¢ na powierzchni ziemi, stad
doprecyzowanie wskaznika intensywnoéci zabudowy do kondygnacji nadziemnych wydaje
sie by¢ w petni uzasadnione.
Brak ustawowej definicji , powierzchni catkowitej zabudowy” skutkuje tym, ze w praktyce
organy architektoniczno-budowlane przy wydawaniu pozwolenia na budowe i sprawdzaniu
zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami m.p.z.p.  wskaznik intensywnosci
zabudowy i tak odnosza tylko do kondygnacji nadziemnych, poniewaz jest to zgodne z
zamierzeniami planistycznymi. Przy tworzeniu dokumentow planistycznych i okreslaniu
wskaznikéw intensywnosci zabudowy domys$inie bierze sie¢ pod uwage wytacznie
kondygnacje nadziemne, dlatego ze ustalenie intensywnoéci zabudowy dla kondygnacji
podziemnych nie ma uzasadnienia w ocenie strony przeciwnej.

Whytaczna kompetencja gminy do planowania miejscowego, wyrazajgca sie w
samodzielnym ksztattowaniu sposobu zagospodarowania obszaru podlegajgcego jej
wiadztwu planistycznemu, moze by¢ realizowana pod warunkiem dziatania w granicach i
na podstawie prawa i nie naduzywania tego wladztwa. Nie stanowi samoistnie
przekroczenia granic wladztwa planistycznego przyjecie przez rade gminy, ze wskaznik
intensywnosci zabudowy odnie$¢ nalezy do kondygnacji nadziemnych, co pozostaje w
ocenie Rady w zgodzie z celami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz istota planowania przestrzennego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata sie zasadna i podlega uwzglednieniu.

Na podstawie art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z po6zn. zm.) sady te sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych i o wiasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego, a kontrola ta jest sprawowana pod wzglgdem zgodnoéci z prawem.

W granicach tak okreslonych kompetencji, Wojewodzki Sgd Administracyjny w toku

podjetych czynnoéci rozpoznawczych ocenia prawidtowos¢ zastosowania w postepowaniu
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administracyjnym przepiséw obowigzujgcego prawa materialnego i procesowego oraz
trafnosé ich wyktadni.

Wykonywana przez sgdy administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje
rowniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek
samorzgdu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej oraz na akty
organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 1 w zwigzku z § 2
pkt 5 i y6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ).

W mysl art. 147 § 1 powyzszej ustawy, Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub
akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Istota sporu w badanej przez Sad sprawie sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy Rada Miejska w Katach Wroctawskich byta uprawniona do wprowadzenia
takich regulacji w czesci tekstowej zaskarzonego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktére prowadzityby w istocie do ,poprawiania’ ustawodawcy co do
doprecyzowania czesci przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 w zakresie odnoszacym sie do
terminu ,intensywnos$¢ zabudowy”.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy na poczatku rozwazan siegnac¢ do tresci
przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 w czgsci dotyczgcej spornej kwestii. Zgodnie z pkt 6 ,\W planie
miejscowym okreéla sie obowigzkowo (...) zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania tereau, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej (...).

Przepis o powyzszej tresci, tzn. precyzujgcy pojgcie ,intensywno$¢ zabudowy”
wprowadzony zostat na skutek zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowania
przestrzennym, ktéra weszta w zycie w dniu 21 pazdziernika 2010 r. (art. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U.2010.130.871 ). W poprzednim brzmieniu art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. brak

byto okreslenia, w jaki sposob ustala sig¢ wskazniki intensywnosci zabudowy. Dlatego tez
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pomocnym w tej kwestii okazafo sie wprowadzenie - przez Ministra Infrastruktury w § 4 pkt
6 rozporzadzenia z dnia 28 kwietnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2003.164.1587) - w
standardach przy zapisywaniu ustalern projektu tekstu planu miejscowego, w tym w
zakresie ustalen dotyczacych m.in. wskaznikow wielko$ci powierzchni zabudowy w
stosunku do powierzchni dziatki lub terenu.

W obecnym porzadku prawnym pozostaja jako obowigzujgce obie normy prawne, tj.
przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. (intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowite] zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej) i przepis
podustawowy (wczesniejszy), tj. § 4 pkt 6 ww. rozporzgdzenia (wielkoS¢ powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu).

Zmiana polega na tym, iz do dnia 21 pazdziernika 2010 r. w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego do ustalania wskaznika intensywnosci zabudowy
liczono tylko powierzchnie zabudowy zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, zas od dnia 21
pazdziernika 2010 r. nalezy liczy¢, zgodnie z przepisem ustawy powierzchnie catkowita

zabudowy.
Racje ma zatem Wojewoda Dolno$lgski wskazujgc, iz obecnie przy obliczaniu

wskaznika intensywnosci zabudowy nalezy uwzglednia¢ zaréwno powierzchnie
kondygnacji podziemnych jak i nadziemnych, gdyz w ocenie Sadu przepis ustawy jako
aktu wyzszego rzedu w hierarchii Zrédet prawa w stosunku do przepisu rozporzadzenia
(,lex superior derogat legi inferiori") a ponadto jako przepis pozniejszy ( ,lex posterior
derogat legi priori”) - ma pierwszenstwo w zastosowaniu.

Na tle nowej regulacji zaczyna przewazac poglad, iz intensywnos¢ zabudowy
powinna by¢ okreslona z uwzglednieniem catkowitej zabudowy, a nie tylko tej, ktéra odnosi
sie do kondygnacji nadziemnych. Tym samym stosowany w urbanistyce i budownictwie
wskaznik intensywnoéci zabudowy miatby stanowi¢ stosunek powierzchni catkowitej
wszystkich kondygnacji budynkéw (liczonej w zewnetrznym obrysie stropow z
uwzglednieniem tarasow) do powierzchni terenu dziatki. Przez natomiast termin
kondygnacja nalezy rozumie¢ — zgodnie z definicjg zawartg w § 3 pkt 16 r.M.l. pozioma
nadziemng lub podziemna czes¢ budynku, zawartg pomiedzy powierzchnig posadzki na
stropie lub najwyzej potozonej warstwy podtogowej na gruncie a powierzchnig posadzki na

stropie badz warstwy ostaniajacej izolacje cieping stropu, znajdujgcego sig¢ nad tg czescig
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budynku, przy czym za kondygnacje uwaza sie takze poddasze z pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz poziomg cze$é budynku stanowigca przestrzen na
urzadzenia techniczne, majgcg Srednig wysoko$¢ w Swietle wiekszg niz 2 m; za
kondygnacje nie uznaje si¢ nadbudéwek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu,
centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia ( podobne stanowisko prezentuje WSA
we Wroctawiu m.in. w wyrokach: z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/M/r 604/12, z
dnia 20 listopada 2012 r,, sygn. akt Il SAMIr 600/12, Il SAMr 601/12, || SAMIr 602/12, z
dnia 11 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 689/12, z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il
SAMIr 30/13, z dnia 22 maja 2013 r.,, sygn. akt || SA/Wr 229/13 i z dnia 10 lipca 2013r.,

sygn. akt Il SA/Wr 297/13).

Rada Miejska w Katach Wroctawskich nie byta wiec uprawniona do regulowania,
czy tez raczej doprecyzowywania, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego sposobu ustalania wskaznika intensywnos$ci zabudowy, skoro
ustawodawca uczynit to w przepisach rangi ustawowej. Przy czym nie ma tutaj znaczenia
kwestia przyjetego w nawiasie zapisu - ,dotyczy kondygnacji nadziemnych” odnoszacego
sie do pojecia "powierzchnia catkowita zabudowy", gdyz w istocie rzeczy poprzez to
uzupeiniajgce wprowadzenie, okreslono na potrzeby planu nowe pojecie wskaznika

intensywnos$ci zabudowy, odmienne od ustawowego.

Podkreslic wyraznie nalezy, iz w stanowieniu aktow prawa miejscowego organy
samorzadu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty powyzsze
sq aktami o charakterze podstawowym, a zatem s3 stanowione na podstawie upowaznien
ustawowych, nie mogg zatem wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe,
czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzarn ustawowych, a takze powtarza¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W doktrynie wystepuje
przekonanie, ze prawo miejscowe ma charakter wytacznie wykonawczy w stosunku do
ustaw. W Konstytucji RP prozno jest szuka¢ delegacji prawotworczych dla organow
samorzadowych, a zatem i trafna jest teza, ze samorzad terytoriainy nie posiada pozycji
autonomicznej, lecz jest jedynie formg zdecentralizowanej administracji (por. W. Kisiel,
Ustréj samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 84). Decentralizacja
procesu tworzenia przepisow wykonawczych do ustaw, w postaci prawa miejscowego,
zaktada co prawda zréznicowanie ich tresci, ale to zréznicowanie moze siegnaé do granic

wyznaczonych przez prawo (por. D. Dgbek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 259).
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Wskazany natomiast przepis uchwaty stanowi nie tylko niezgodng z prawem
modyfikacje postanowien ustawowych ale réwniez w sposob nieuzasadniony rozszerza
kompetencje organu uchwatodawczego gminy. Tym samym narusza zasady sporzgdzania
planu, pojmowane jako merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez
uprawnione organu w zakresie zawartosci ustalen planu i obliguje Sad, zgodnie z art. 28
u.p.z.p., do stwierdzenia jego niewaznosci.

0 na

Z tych wzgleddéw, uznajgc stwierdzone naruszenie prawa za istotne, nalez
podstawie art. 147 § 1 u.p.p.s.a. orzec jak w pkt | sentencji wyroku. Rozstrzygrigcie o

200 u.p.p.s.a. |
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