UCHWALA NR XXVII1/335/17
RADY GMINY DLUGOLEKA

z dnia 9 czerwca 2017 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrebie wsi
Wilczyce, zwanego dalej MPZP WILCZYCE VI

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016.
poz. 446 z pozn. zm.) art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2016r. poz. 778 zpdzn. zm.), w zwigzku z Uchwata Nr V/73/15 Rady Gminy
Dlugoleka =z dnia 22 kwietnia 2015r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrebie wsi Wilczyce, zwanego dalej MPZP WILCZYCE VI,
po stwierdzeniu, ze nienarusza ustalen ,Studium Uwarunkowan iKierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Dhugoteka", przyjetego Uchwalg Nr XXXI1/496/14 Rady Gminy Dhugolgka z dnia
22 maja 2014 r., Rada Gminy Dlugot¢ka uchwala, co nastepuje:

Rozdzial 1.
Przepisy ogolne

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrgbie wsi Wilczyce,
zwany dalej "MPZP WILCZYCE VI" lub "planem miejscowym", w granicach okreslonych na rysunku planu
miejscowego, stanowiagcym zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Zatacznikami do uchwaty sa:

1) rysunek planu miejscowego w skali 1:1000, stanowigcy zalacznik nr 1, bedacy integralng czgsécig planu
miejscowego;

2) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu miejscowego, stanowigce zalacznik nr 2;

3) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, zapisanych w planie
miejscowym, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych, stanowigce zatacznik nr 3.

§ 2. 1. Nastepujace oznaczenia graficzne na rysunku planu miejscowego sa obowiazujacymi ustaleniami:
1) granica obszaru objetego planem miejscowym;
2) linia rozgraniczajaca tereny o r6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalna linia zabudowy;
4) przeznaczenie terenOw;

2. Oznaczenie graficzne na rysunku planu wynikajace z przepisow odrgbnych to obszar szczegdlnego
zagrozenia powodzig o P=1%.

3. Pozostate oznaczenia niewymienione w ust. 1 i 2, a przedstawione na rysunku planu miejscowego maja
charakter informacyjny.

§ 3. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) linii rozgraniczajacej — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ rozdzielajaca tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania;

2) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ ograniczajaca fragment terenu, na
wylacznie ktorym dopuszcza si¢ budynki oraz okre§lone w ustaleniach planu budowle; linia ta nie dotyczy
czgéci obiektow budowlanych znajdujacych si¢ w catosci pod poziomem terenu, balkondéw, wykuszy,
loggii, gzymsow, okapow, zadaszen nad wejsciami do budynkow, elementow odwodnienia, elementow
wystroju elewacji, schodéw prowadzacych do budynkéw, pochylni dla niepelnosprawnych iinnych
podobnych elementéw budynkows;

3) powierzchni zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ czg$¢ powierzchni dziatki budowlanej zajeta
przez wszystkie budynki znajdujace si¢ na danej dziatce budowlanej, liczong po ich obrysie zewnetrznym;
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4) rysunku planu — nalezy przez to rozumie¢ rysunek planu sporzadzony na mapie zasadniczej w skali 1 :
1000, okreslony w § 2 ust. 1 niniejszej Uchwaly;

5) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar, wyznaczony liniami rozgraniczajacymi oraz okre§lony
symbolem;

6) uchwale — nalezy przez to rozumie¢ niniejszg uchwate;

7) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustaw¢ o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.).

Rozdzial 2.
Ustalenia ogélne

Przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

§ 4. Ustala si¢ przeznaczenie terenu oraz odpowiadajacy symbol uzyty w uchwale oraz na rysunku planu:
1) M — teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
2) KDW — teren drogi wewnetrznej.
Zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego.
§ 5. W zakresie zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego:
1) wyznacza si¢ nieprzekraczalne linie zabudowy, jak na rysunku planu miejscowego;

2) ustala si¢ mozliwos¢ lokalizacji obiektow, urzadzen isieci infrastruktury technicznej (zbiorczych,
lokalnych i indywidualnych);

3) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ szyldow;
4) zakazuje si¢ lokalizowania no$nikéw reklamowych.
Zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

§ 6. 1. Ustala si¢ dopuszczony poziom hatasu w $rodowisku zgodnie z przepisami odrgbnymi dla terenu
oznaczonego na rysunku planu miejscowego symbolem M jak dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

2. Ustala sie:

1) zakaz lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, z zastrzezeniem pkt 2;

2) ograniczenia, o ktérych mowa w pkt 1, nie dotycza inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej
i komunikacyjne;.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspolczesnej.

§ 7. Na obszarze planu miejscowego nieustala si¢ zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, ze wzgledu na brak tych terendéw. Jednakze w przypadku
natrafienia podczas prac ziemnych na przedmiot o cechach zabytku, postgpowaé zgodnie z przepisami
odrebnymi dotyczacymi ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych.

§ 8. Na obszarze planu miejscowego brak jest terenow wymagajacych ustalen wynikajacych z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych.

Granice i sposoby zagospodarowania teren6w lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na
podstawie przepiséw odrebnych

§9.1.Dla obszaru szczegdlnego =zagrozenia powodzia obowigzuja ograniczenia wynikajace
z przepiséw odrebnych.

2. Na terenie objetym planem miejscowym nie wystepujg tereny gornicze oraz osuwania si¢ mas ziemnych.
Szczegolowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci.

§ 10. Przy dokonywaniu scalania i podziatu nieruchomosci ustala sig:
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1) minimalng szerokos$¢ frontu dziatki - 20 m.
2) powierzchnia dziatki nie moze by¢ mniejsza niz 800 m?.

3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do linii rozgraniczajgcej z droga, z ktorej ustalono obshluge
komunikacyjna, lub do granicy z dziatkg sgsiednig 60° — 120°.

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy system6éw komunikacji i infrastruktury technicznej

§ 11. 1. Podstawowy uktad komunikacyjny dla obszaru obje¢tego planem miejscowym, stanowi droga
wewngtrzna oznaczona symbolem KDW oraz drogi potozone poza granicg planu miejscowego.

2. Ustala si¢ obowiazek zapewnienia miejsc do parkowania na dzialce budowlanej w granicach terenu, na
ktorym lokalizowana jest planowana inwestycja w iloSci:

1) nie mniej niz 2 miejsca do parkowania na jeden lokal mieszkalny w zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinne;j;

2) nie mniej niz 1 miejsce do parkowania na 50 m? powierzchni uzytkowe;j ustug.

3. W ramach okre$lonych w ust. 2 minimalnej liczby miejsc do parkowania, nalezy zapewni¢ miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, w liczbie nie mniejszej niz
okreslonej w przepisach odrgbnych dla drog publicznych, stref zamieszkania oraz stref ruchu.

4. W zakresie og6lnych zasad uzbrojenia terenow w infrastrukture techniczna, w granicach planu
miejscowego dopuszcza sie likwidacje, budowe, rozbudowg iprzebudowe obiektow, urzadzen i sieci
infrastruktury technicznej (zbiorczych, lokalnych i indywidualnych).

5. W zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng:
1) ustala si¢ zaopatrzenie z istniejacej i projektowanej sieci elektroenergetycznej;

2) dopuszcza si¢ lokalizowanie stacji transformatorowych na terenach, z zapewnieniem dostgpu do drogi
publiczne;j.

6. W zakresie ustug telekomunikacyjnych:

1) zaopatrzenie w lacza telekomunikacyjne z sieci telekomunikacyjne;j;

2) realizacje sieci i urzadzen telekomunikacyjnych zgodnie z przepisami odrebnymi.
7. W zakresie zaopatrzenia w gaz:

1) ustala si¢ zaopatrzenie w gaz z sieci gazowej;

2) dopuszcza si¢ zaopatrzenie w gaz z indywidualnych zbiornikoéw gazu.

8. W zakresie zaopatrzenia w cieplo ustala si¢ stosowanie urzadzen grzewczych o sprawnosci
nie mniejszej niz 80 % i niskim stopniu emisji zanieczyszczen oraz w szczegolnosci wykorzystanie energii ze
zrodet odnawialnych do celow grzewczych.

9. W zakresie zaopatrzenia w wode:
1) ustala si¢ zaopatrzenie w wodg na cele bytowo-gospodarcze z ogoélnodostepnej sieci wodociagowe;;

2)przy budowie irozbudowie sieci wodociggowej nalezy uwzgledni¢ wymagania w zakresie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

3) dopuszcza si¢ zaopatrzenie w wodg¢ z indywidualnych uje¢ wody.
10. W zakresie odprowadzania $ciekéw sanitarnych:

1) ustala si¢ odprowadzanie Sciekdw przez obiekty, urzadzenia i sieci (zbiorcze, lokalne lub indywidualne)
odprowadzania $ciekow;

2) dopuszcza si¢ gromadzenie Sciekdw w zbiornikach bezodptywowych.
11. W zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych:

1) dopuszcza si¢ odprowadzanie wod opadowych do sieci kanalizacji deszczowej, do rowow oraz
zagospodarowanie wod opadowych;

2) dopuszcza si¢ odprowadzanie wod opadowych powierzchniowo i zagospodarowanie;
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3) dopuszcza si¢ gromadzenie wod opadowych w zbiornikach retencyjnych;

4)w przypadku realizacji drég dopuszcza si¢ stosowanie alternatywnych metod zwigzanych z lokalng
infiltracjg przy uzyciu rowow i niecek infiltracyjno-retencyjnych, w celu odprowadzania wod opadowych.

Sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

§ 12. Do czasu docelowego zagospodarowania terendw, na zasadach okreslonych w planie miejscowym
nie przewiduje si¢ tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

Stawki procentowe.
§ 13. Ustala si¢ stawke procentows, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy, w wysokosci 30%.

Rozdzial 3.
Ustalenia szczegolowe

§ 14. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu miejscowego symbolem M ustala si¢ przeznaczenie:
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

2. Dla terendéw, o ktorych mowa w ust. 1, dopuszcza si¢ lokalizacje uslug wbudowanych o charakterze
lokalnym, stanowiacych nie wigcej niz 25% powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego.

3. W ramach uzupehienia przeznaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dopuszcza si¢ realizacj¢ miejsc do
parkowania, ciggow pieszych, zieleni wraz z obiektami matlej architektury, infrastruktury technicznej,
budynkow garazowych, budynkoéw gospodarczych, wiat garazowych, wiat gospodarczych towarzyszacych
zabudowie mieszkaniowej jednorodzinne;.

4. W zakresie parametrow, wskaznikdéw i zasad ksztaltowania zabudowy ustala sig:
1) wysokos¢ dla zabudowy mieszkaniowej nie wigksza niz 9 m, z zastrzezeniem ust.6 pkt 1;
2) dachy o nachyleniu potaci dachowych od 27° do 50°, z zastrzezeniem ust 6 pkt 2;
5. W zakresie zagospodarowania terenu i ksztattowania tadu przestrzennego ustala sie:
1) powierzchnia zabudowy nie wigksza niz 30% powierzchni dziatki;
2) minimalny wskaznik intensywno$ci zabudowy: 0,01;
3) maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy: 0,3;
4) powierzchnia terenu biologicznie czynnego nie mniejsza niz 60% powierzchni dziatki;

6.Dla  wolnostojacych ~ budynkow  garazowych  igospodarczych oraz  wiat  garazowych
i gospodarczych ustala sie:

1) wysoko$¢ nie wicksza niz 4 m;
2) dachy ptaskie lub dwuspadowe o nachyleniu potaci 20 ° - 30 °.

7. Dla terenow, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ obowigzek zapewnienia miejsc do parkowania zgodnie
z § 11 ust. 2, przy czym dopuszcza si¢ ich realizacj¢ w formie placow postojowych, garazy wbudowanych
w bryty budynkow, garazy wolnostojacych lub wiat garazowych.

8. W przypadku realizacji nowej zabudowy, na terenie o ktorym mowa wust. 1, lezacym w granicy
obszaru, na ktorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (P=1%)
obowiazuja;

1) zasady zawarte w przepisach odrgbnych;
2) zakaz podpiwniczenia wszystkich budynkow.

9. Obstuga komunikacyjna terenow z drogi wewngetrznej KDW oraz drég publicznych zlokalizowanych
poza granicami planu.

§ 15. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu miejscowego symbolem KDW ustala si¢ przeznaczenie:
droga wewngtrzna.

2. Dla terenu, o ktorym mowa w ust. 1 ustala si¢ szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych nie mniejsza niz
Sm.
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3. Dla terenu, o ktorym mowa w ust. 1 dopuszcza si¢ lokalizacje chodnikdéw, pasow zieleni izolacyjnej,
infrastruktury technicznej.

Rozdzial 4.
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 16. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Diugoteka.

§ 17. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Azarewicz
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXVII/335/17

Rady Gminy Dlugoteka

z dnia 9 czerwca 2017 1.
ROZSTRZYGNIECIE

0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu w obrebie wsi Wilczyce, zwanego dalej MPZP WILCZYCE VI

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm.) oraz art. 17 ptk. 121iart. 20 ust. 1l ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. (Dz. U. z2016r., poz. 778 ze zm.) nie rozpatruje si¢ uwag w zwigzku
z brakiem uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
w obrebie wsi Wilczyce, zwanego dalej MPZP WILCZYCE VI.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Azarewicz
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XXVII/335/17
Rady Gminy Dlugoteka

z dnia 9 czerwca 2017 r.
ROZSTRZYGNIECIE

o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, dotyczace terenu
objetego projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrebie wsi
Wilczyce, zwanego dalej MPZP WILCZYCE VI

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22016 1. poz. 778 z pdzn. zm.), rozstrzyga si¢ co nastgpuje:

1) na obszarze objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrebie wsi
Wilcezyce, zwanego dalej MPZP WILCZYCE VI nie przewiduje si¢ inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, komunikacji i inzynierii, ktore naleza do zadan wlasnych gminy;

2) nie ustala si¢ zasad i harmonogramu realizacji inwestycji, o ktérych mowa w pkt. 1, oraz sposobu ich
finansowania.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Azarewicz
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na podstawie art. 169 ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 r.

Sygn. akt Il SA/Wr 187/18 prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
kst jedn. Dz. U. ey
T e
jest prawomocne od dnia 45‘5@7%4{0751/4
Na oryginale whasciwy podpis.
.; 2 Za zgodnosé z oryginatem Stwierdzam
WYROK SEKR?AQZ SADOWY
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ E\ i@\
wa/ Trojan

Dnia 27 czerwca 2018 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy:  Sedzia WSA Wiadystaw Kulon (spr.)

Sedziowie: Sedzia WSA Alicja Palus
Asesor WSA Wojciech Sniezyniski
Protokolant referent Ewa Trojan

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 27 czerwca 2018 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Gminy Diugoteka

z dnia 9 czerwca 2017 r. nr XXVI1/335/17

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

dla terenu w obrebie wsi Wilczyce

. stwierdza niewaznosé¢ § 11 ust. 8 we fragmencie: ,,0 sprawnosci nie
mniejszej niz 80% i niskim stopniu emisji zanieczyszczen oraz” zaskarzonej
uchwalty;

Il zasadza od Gminy Dilugoteka na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote
480 1zt (stownie: czterysta osiemdziesiat zi) tytulem zwrotu kosztéw

postepowania sagdowego.

Na oryginaie wiasciwe podpisy
za zgodnosc z oryginalem.

Kina... Prlsko.

odpls
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski wnidst do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu skarge na uchwate Rady Gminy Diugoteka z dnia 9 czerwca 2017 r. nr
XXVH/335/17 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu w obrebie wsi Wilczyce. Organ nadzoru zaskarzajgc
powyzszg uchwate wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 11 ust. 8 we fragmencie ,0
sprawnosci nie mniejszej niz 80% i niskim stopniu emisji zanieczyszczen oraz" jako
podjetego z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze
zm.; zwanej dalej ,u.p.z.p.”") w zwigzku z art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm., dalej — P.0.$)),
polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu miejscowego w zakresie
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury
technicznej poprzez wprowadzenie zapisu niezgodnego z przepisami odrebnymi.
Whiosek skargi obejmowat takze zasgdzenie od strony przeciwnej na rzecz organu
nadzoru kosztdéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W szczegdtowych motywach skargi podano, ze Rada Gminy Diugoteka na
sesji z dnia 22 kwietnia 2017 r. podjeta uchwate nr XXVII/335/17 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w
obrebie wsi Wilczyce. Wobec  uptywu terminu na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewoda wniesienie skargi uzasadniat wyczerpaniem przestanek
niewaznodci uchwaty w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wskazane zostaty wynikajacych z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Wedtug organu nadzoru w § 11 ust. 8 uchwaly Rada Gminy Dtugoteka
postanowita, ze w zakresie zaopatrzenia w ciepto ustala sie stosowanie urzgdzen
grzewczych o sprawnosci nie mniejszej niz 80% i niskim stopniu emisji
zanieczyszczen. Analiza powyzszej regulacji, ktéra ma prowadzi¢ do ochrony
powietrza, wedtug skarzacego zostata podjeta z przekroczeniem art. 15 ust. 2 pkt 10
u.p.z.p. upowazniajacym do stanowienia o zasadach modernizacji, rozbudowy i
budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, gdyz przepis ten nie daje
organom gminy kompetencji do okreslania zrodet ciepta i parametréw ich emis;ji.
Zdaniem Wojewody Dolnoslgskiego art. 96 ust. 1 P.o.§. stanowi, ze to sejmik
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wojewbddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. W art.
96 ust. 6 pkt 3 P.o.§. okre$Slono natomiast, ze uchwata o ktérej mowa w ust. 1,
miedzy innymi, okresla rodzaje lub jako$é paliw dopuszczonych do stosowania lub
ktorych stosowanie jest zakazane lub parametry techniczne, rozwiazania techniczne,
parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na obszarze okreSlonym w tej uchwale. Sejmik Wojewodztwa
Dolnoslgskiego nie podjat uchwaty w tej materii.

W motywach skargi wskazano na wyjasnienia ztozone w toku postepowania
nadzorczego przez Zastepce Wéjta Gminy Dtugoteka, w ramach ktérych podano, ze
przez ustalenia zawarte w § 11 ust. 8 uchwaty, nie ustalono rodzajéw paliwa
mozliwych do stosowania, a jedynie postuzono sie pojeciem sprawnosci
energetycznej kottdbw, ustalajgc ich minimalng sprawnos$¢, bedacg parametrem
technicznym kotta. Zastepca Wojta powotata sie takze na przepisy § 4 pkt 3 lit. a
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego  zakresu projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164 poz. 1587) oraz art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy
P.o.S.

Organ nadzoru nie podzielit zaprezentowanego stanowiska uznajac, ze § 4 pkt
3 lit. a rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wskazuje, iz w zakresie wymogoéw dotyczgcych
stosowania standarddw przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego
czyni sie ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
Kulturowego, ktoére powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w
zagospodarowaniu terendw wynikajgce z potrzeb ochrony $rodowiska, o ktérych
mowa w szczegoélnosci w art. 72 1 art. 73 ustawy P.0.S. Niemniej stanowione
regulacje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego winny byc¢
odzwierciedleniem po pierwsze delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 u.p.z.p. i po
drugie odzwierciedleniem celu ustanawiania planu, tj. ustalenia przeznaczenia terenu
i sposobu jego =zagospodarowania, poprzez nakazy, zakazy, dopuszczenia i
ograniczenia. Wprowadzenie ograniczenia lub zakazéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw oraz ustalenie parametru technicznego
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(tu: kotta), parametru emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw nie lezy w
kompetencji rady gminy, lecz sejmiku wojewodztwa.

Na koniec skarzgcy zwrécit uwage, ze przepisy gminne mogg byé wydawane
wytacznie na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. Akty
prawa miejscowego hie moga regulowac materii nalezacych do przepisdéw wyzszego
rzedu i nie mogg byé z nimi sprzeczne. Prawnie wadliwe sa zatem nie tylko te
ustalenia planu, ktére naruszajg przepisy prawa, ale takze te, ktére sg wynikiem
ewentualnego naduzycia przystugujacych gminie uprawnien.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Dtugoteka uznata skarge za zasadng i
wniosta o stwierdzenie niewaznoséci kwestionowanych zapiséw uchwaty.

Na rozprawie w dniu 27 czerwca 2018 r. petnomocnik Wojewody

Dolnosigskiego podtrzymat skarge oraz wnioski i zarzuty w niej zawarte.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 oraz § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1066 ze zm.) sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwo$¢
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowymi kolegiami
odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzagdowej. Kontrola, o
ktérej mowa powyzej, sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej. Stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t Dz. z 2016 r., poz. 718, dalej -
P.p.s.a.), kontrola dziatalnosci administracji publicznej wykonywana przez sady
administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty organow
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreSlone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 6
P.p.s.a.). W mysl za$ art. 147 § 1 P.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub
akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznosc¢ tej uchwaty lub aktu
w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli

przepis szczegoélny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.
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Bedaca przedmiotem rozpoznania skarga Wojewody Dolnoslgskiego
wniesiona zostata w trybie art. art. 93 ust. 1 u.s.g., Przewidziane w powotanym
przepisie prawo organu nadzoru do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego
przystuguje wowczas, gdy organ ten przed uptywem 30 dni od daty doreczenia mu
uchwaly organu gminy nie skorzystat ze $rodka nadzoru okreslonego w art. 91
ustawy, tj. nie stwierdzit niewaznos$ci tej uchwaly we wiasnym zakresie. Po uptywie
tego terminu organ nadzoru, chcgc spowodowac wyeliminowanie z obrotu prawnego
wadliwej, w jego ocenie, uchwaty musi jg zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego.

Zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata organu gminy jest niewazna,
gdy jest sprzeczna z prawem. Przywotany akt wyrdznia bowiem dwie kategorie wad
uchwat organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
Przepis art. 91 ust. 4 u.s.g. stanowi, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty, ograniczajac sie do wskazania,
ze uchwale wydano z naruszeniem prawa. Rozwazajgc tre$¢ przywotanych wyzej
przepiséw u.s.g. nalezy uzna¢, ze podstawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy sa jedynie istotne naruszenia prawa, przy czym
powotywana regulacja ustrojowa nie typizuje naruszen prawa kwalifikowanych jako
istotne, podobnie jak nie charakteryzuje nieistotnych naruszen prawa, ktore
ustawodawca uwzglednit w art. 91 ust. 4 tej ustawy.

W  orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony zostat
poglad, zgodnie z ktérym przy ustalaniu zakresu pojecia "istotnego naruszenia
prawa" nalezatoby oprzec¢ sie na rozwigzaniach przyjetych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Judykatura wypracowata jednak stanowisko, ze "istotne
naruszenie prawa", powodujgce niewazno$¢ uchwaly organu gminy, czy tez
rozstrzygniecia nadzorczego nie pokrywa sie z przestankami niewaznosci decyzji w
rozumieniu art. 156 k.p.a. (por. wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia 1990 r., sygn. SA/Wr
849/90, OSNA 1990 r., nr 4, poz. 2 wyrok NSA z dnia 26 marca 1991 r., sygn. SA/Wr
81/91, Wspodlnota 1991/26/14, wyrok NSA z dnia 16 listopada 2000 r. sygn. | SA/Wr
157/99, nie publ.). Z pogladem tym mozna sie zgodzi¢, uwzgledniajgc jednak, ze w
oparciu konstrukcje wad powodujgcych niewazno$¢ oraz wzruszalno$¢ decyzji
administracyjnych nalezy wskazaé rodzaje naruszen przepiséw prawa, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych naruszeh prawa skutkujgcych niewazno$é uchwaty organu
gminy, czy rozstrzygniecia nadzorczego. W literaturze przedmiotu zalicza sie do nich:
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naruszenie przepisébw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania tych aktow,
podstawy prawnej ich podejmowania, przepiséw prawa ustrojowego, przepisdéw
regulujgcych procedure podejmowania tych aktéw (por. B.Adamiak w artykule
"Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach z zakresu samorzadu
terytorialnego" publ. W Samorzadzie Terytorialnym 1997/4/23/; podobnie Z. Kmieciak
w publikacji "Ustawowe zatozenia systemu nadzoru nad dziatalnoscig komunalng" w
Samorzgdzie Terytorialnym 1994/6/13, stwierdzajgc, ze "orzeczenie o niewaznosci
uchwaty /organu gminy/ zapada w razie ustalenia, ze jest ona dotknieta wadag
kwalifikowang, polegajacg na tego rodzaju sprzecznosci uchwaty z prawem, ktéra
jest "czyms wiecej" niz tylko nieistotnym naruszeniem prawa"). W wyroku z dnia 17
lutego 2016r., (sygn. akt Il FSK 3595/13), Lex nr 2036630, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit zas, ze "Do takich istotnych naruszen, skutkujgcych
niewazno$cig uchwaty, zalicza sie naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisé6w prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnie, a takze przepisdéw regulujgcych procedure podejmowania uchwat. Do tej
kategorii uchybien nie zalicza sie braku wskazania podstawy prawnej uchwaty
organu samorzadu terytorialnego, a takze wskazania niewtasciwej lub niepetnej
podstawy prawnej, o ile istnieje przepis prawa stanowigcy umocowanie do jej
podjecia.”

Wskazaé takze nalezy, ze przy ocenie uchwat w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Sad zobligowany jest do kontroli
zaskarzonej uchwaty w kontekscie przestanek wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p..
Stosownie bowiem do treéci tego przepisu istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty
rady gminy w catosci lub czesci. Pod pojeciem procedury planistycznej nalezy
rozumie¢ kolejno podejmowane czynnosci planistyczne okreslone przepisami
ustawy, gwarantujgce mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie
planowania (sktadanie uwag i wnioskow) i kontroli legalnosci przyjmowanych
rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien. Pojecie za$§ zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wigze sie z

merytorycznymi wartoéciami i wymogami ksztattowania polityki przestrzennej.
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Przeprowadzona w takim zakresie kontrola zaskarzonej uchwaty wykazata, ze
nie odpowiada ona prawu w czesci dotyczacej § 11 ust. 8 we fragmencie ,0
sprawnosci nie mniejszej niz 80% i niskim stopniu emisji zanieczyszczen oraz".
Wiadomym jest, iz Rada Gminy Diugoteka zamieszczajac kwestionowany zapis w
uchwale miata na celu ochrone $rodowiska poprzez reglamentacje mozliwosci
stosowania zrodet ciepta czy urzadzen grzewczych o wysokiej sprawnosci. Mimo
szczytnego zamiaru gminny prawodawca wkroczyt w uprawnienia innego podmiotu
uprawnionego do uregulowania przedmiotowego zagadnienia. W mys| art. 96 ustawy
P.o.5. ustalanie zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji oraz okreslanie
parametréw technicznych, rozwigzan technicznych lub parametréw emisji instalacji
nalezy do kompetencji sejmiku wojewddztwa, a nie do kompetendji organu
stanowigcego gminy. Zasadnie zatem Wojewoda Dolnoslgski w pi$mie procesowym
podnidst zarzut naruszenia art. 15 ust. 1 u.p.z.p. w zwigzku z art. 96 ustawy P.0.$..
Zamieszczona w skardze argumentacja zwigzana z poczynionym zarzutem jest takze
trafna i zasadna. W tym miejscu nalezy zwrécié uwage, iz orzecznictwo
sgdowoadministracyjne w sposoéb jednoznaczny ocenia nieprawidtowosé objecia
uchwatg zagadnien pozostajacych poza jednoznacznie wskazanymi w art. 15 ust. 2 i
3 u.p.z.p. jako wydanych z przekroczeniem normy kompetencyjnej, (por. wyrok
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie sygn. akt [l SA/Kr 373/18,
dostepny na stronie —orzeczenia.nsa.gov.pl).

Uwzgledniajac powyzsze, wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 11 ust. 8 we
fragmencie ,0 sprawnosci nie mniejszej niz 80% i niskim stopniu emisji
zanieczyszczen oraz" zaskarzonej uchwaty nalezato uznaé za uzasadniony. W petni
zatem podzielajgc zarzut i przedstawiong argumentacje prawng organu nadzoru w
powyzszym zakresie, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. orzeczono jak w punkcie
pierwszym sentencji wyroku.

O kosztach orzeczono w punkcie drugim wyroku na podstawie art. 200
P.p.s.a. wzwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. c rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnoséci radcow prawnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1804 ze zm.).

Lﬁnc()[q Pilske,



