UCHWALA NR LI1/428/18
RADY MIEJSKIEJ W SIECHNICACH

z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru obejmujacego
czes¢ obrebu Prawocin, gmina Siechnice - Etap |

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
994 ze zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22017 r. poz. 1073 ze zm.) oraz w zwiazku z uchwata nr XXXI1/232/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. Rady
Miejskiej w Siechnicach w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru obejmujacego czgs¢ obrgbu Prawocin, gmina Siechnice - Etap | oraz uchwata nr
XLIX/400/18 Rady Miejskiej w Siechnicach zdnia 19 kwietnia 2018 r zmieniajaca uchwale w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru obejmujacego
cze$¢ obrebu Prawocin, gmina Siechnice i stwierdzeniu, iz przedmiotowy plan miejscowy nie narusza ustalen
LStudium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Siechnice”, przyjetego przez
Rade Miejska w Siechnicach uchwata nr XXXIX/291/10 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 19 sierpnia
2010r. izmienionego uchwatg nr XXXI/228/16 zdnia 21 listopada 2016 r. zmienionego uchwaty nr
XLVIII/391/18 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 22 marca 2018 r. Rada Miejska w Siechnicach uchwala,
co nastepuje:

Rozdzial 1.
Przepisy ogoélne

§ 1. Uchwala sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru obejmujacego czesc
obrebu Prawocin, gmina Siechnice - Etap I, zwany dalej planem miejscowym obejmujacym obszar, ktérego
granice oznaczono na rysunku planu miejscowego zgodnie zuchwatag nr XLIX/400/18 Rady Miejskiej
w Siechnicach z dnia 19 kwietnia 2018 r zmieniajgca uchwale nr XXXI1/232/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. Rady
Miejskiej w Siechnicach w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru obejmujacego czgsé obrebu Prawocin, gmina Siechnice.

§ 2. Zatgcznikami do niniejszej uchwaty sa:
1) rysunek planu migjscowego w skali 1:1000, stanowiacy zatacznik nr [;
2) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu miejscowego, stanowiace zatacznik nr 2;

3) rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore nalezg do zadan wlasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach
publicznych, stanowiace zalacznik nr 3.

§ 3. 1. Nastgpujace oznaczenia graficzne na rysunku planu sa obowigzujacymi ustaleniami planu:
1) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
2) nieprzekraczalne linie zabudowy;
3) symbole okreslajace przeznaczenie terenu, oznaczone symbolem literowym wraz z numerem;
4) strefa ochrony konserwatorskiej zabytkéw archeologicznych.
2. Pozostale oznaczenia graficzne na rysunku planu miejscowego maja charakter informacyjny.
§ 4. llekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:

1) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ ograniczajaca obszar, na ktorym
dopuszeza si¢ wznoszenie budynkow i ktorej nie moze przekroczyé¢ elewacja budynku z uwzglednieniem
ustalenn dla calego obszaru planu miejscowego i ustalen szczegdlowych niniejszej uchwaly oraz
okreslonych w ustaleniach planu miejscowego rodzajéw budowli naziemnych, za wyjatkiem infrastruktury
technicznej;
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2) przeznaczeniu podstawowym terenu — nalezy przez to rozumie¢ funkcje wraz z urzadzeniami i obiektami
towarzyszacymi, ktora przewazaja na danym terenie wydzielonym liniami rozgraniczajacymi;

3) przeznaczeniu uzupetniajagcym terenu — nalezy przez to rozumie¢ rodzaje przeznaczenia inne niz
podstawowe, ktore jedynie uzupelniaja lub wzbogacaja przeznaczenie podstawowe, lokalizowane na
zasadzie braku konfliktu z przeznaczeniem podstawowym wynikajacym z ich sgsiedztwa;

4) urzadzeniach i obiektach towarzyszacych — nalezy przez to rozumiec obiekty iurzadzenia technicznego
wyposazenia I infrastruktury technicznej, drogi wewnetrzne, zaplecze parkingowe i garazowe, obiekty
malej architektury, zbiorniki wodne, budynki gospodarcze oraz inne obiekty iurzadzenia pelniace
pomocnicza role wobec przeznaczenia podstawowego lub uzupetniajacego;

5) przepisach odrebnych - nalezy przez to rozumie¢ przepisy ustaw wraz z aktami wykonawczymi;

6) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar o okreslonym przeznaczeniu, ograniczony liniami
rozgraniczajacymi, oznaczony symbolem literowym wraz z numerem wyrdzniajacym go sposrod innych
terenow.

§ 5. llekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o przeznaczeniu terenu okreslonym jako:

1) zabudowa ustugowa — nalezy przez to rozumie¢ budynki ustugowe wraz z niezbednymi urzadzeniami
i obiektami towarzyszacymi, z zakresu:

a) finanse — posrednictwo finansowe: dziatalnos¢ bankéw, domow maklerskich, instytucji zajmujacych si¢
obsluga finansowa np. w formie leasingu czy obstugi sprzedazy ratalnej, a takze instytucji zwigzanych
z ubezpieczeniami i funduszami emerytalno-rentowymi,

b) gastronomia - restauracje, kawiarnie, herbaciarnie, puby, winiarnie oraz placowki gastronomiczno-
rekreacyjne, jak kluby bilardowe, kregielnie,

¢) handel detaliczny - obiekty zwiazane ze sprzedaza detaliczna towardow, w tym obiekty o powiezchni
sprzedazy powyzej 2000m?;

d) handel hurtowy —obiekty zwiazane ze sprzedaza hurtowa towardw;

e) niepubliczne ustugi os$wiaty — dzialalno$¢ niepublicznych przedszkoli iszkol podstawowych, a takze
ksztatcenia dodatkowego lub uzupelniajacego, wtym kursy iszkolenia, wraz ztowarzyszacymi
budynkami gospodarczymi i garazami, niezbednymi urzadzeniami budowlanymi, komunikacja
wewnetrzna,

f) obstuga firm i klienta — biura zwigzane z: obstugg nieruchomodci, wynajgciem specjalistéw, badaniami,
a takze naprawg artykulow przeznaczenia osobistego iuzytku domowego oraz ustugi takie jak np.
pojedyncze gabinety lekarskie i kosmetyczne, fryzjerstwo, poprawa kondycji fizycznej, pralnie, szewc,
wypozyczalnie wraz z obiektami i urzadzeniami towarzyszacymi,

g)ustugi drobne — fryzjerstwo, ushugi kosmetyczne, zegarmistrzowskie, naprawa artykutéw uzytku
osobistego i uzytku domowego, studia wizazu i odchudzania, taznie i sauny, solaria, gabinety masazu,
ustugi szewskie, krawieckie, rymarskie, fotograficzne, introligatorskie, poligraficzne, jubilerskie,
lutnicze, pralnicze, wynajem i wypozyczanie, wypozyczalnie,

h) kultura - budynki teatrow, kin, muzedéw, klubow, dyskotek, kabaretow, bibliotek, osrodkéw kultury,
galerii, ekspozycji,

i) obstuga pojazdéw samochodowych — obiekty obstugi pojazdow samochodowych, w tym stacje paliw,
stacje diagnostyki pojazddw, warsztaty samochodowe biura wynajmu pojazdéw mechanicznych, myjnie,
salony samochodowe, parkingi, a takze obiekty stuzace: ekspozycji i obstudze serwisowej,

j) sport irekreacja - tereny przeznaczone pod dzialalno$¢ urzadzen, obiektow z zakresu sportu i rekreacji,
m. in. osrodki sportowo-rekreacyjne, tereny sportowe, parki rozrywki, strzelnice,

k) turystyka — obiekty pod dziatalnosé turystyczna, hoteli, moteli, pensjonatéw, wraz z obiektami
towarzyszacymi, a takze obiekty do nich podobne, nienalezace do innej kategorii przeznaczenia terenu,
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1) niepubliczne ustugi zdrowia i opieki spotecznej - budynki przychodni, poradni, ambulatoriéw, osrodkow
zdrowia, klinik icentrow medycznych, gabinetéw lekarskich, zaktadow rehabilitacji leczniczej, szkot
rodzenia, wraz z obiektami towarzyszacymi, atakze obiekty do nich podobne, nienalezace do innej
kategorii przeznaczenia terenu;

m) transport — dzialalno$¢ zwigzana =z przewozem imagazynowaniem lub spedycja materiatow
i produktow, a takze ustugi obstugi, naprawy i wynajmu pojazdéw mechanicznych oraz stacje paliw
i myjnie samochodowe,

2) zabudowa produkcyjna — nalezy przez to rozumiec obiekty przedsigbiorstw i zaktadow produkcyjnych,
w tym przetworstwo rolno — spozywcze, rzemioslo produkcyjne, drobna wytwdrczosé wraz z budynkami
gospodarczymi i garazami i innymi urzadzeniami i obiektami towarzyszacymi;

3) zielen izolacyjna - nalezy przez to rozumie¢ nasadzenia zieleni wielopig¢trowej z przewaga zieleni
zimozielonej, pelniacej funkcje izolacyjno-ochronne, majace na celu zmniejszenie ponadnormatywnych
poziomoéw oddziatywania na $rodowisko z urzadzeniami i obiektami towarzyszacymi;

4) zieleni urzadzona - nalezy przez to rozumie¢ obszary zieleni urzadzonej takie jak parki, zielen towarzyszaca
obiektom budowlanym, zielence, urzadzenia rekreacji oraz inne urzadzenia i obiekty towarzyszace.

Rozdzial 2.
Ustalenia dla calego obszaru obj¢tego planem miejscowym

§ 6. W zakresie zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego ustala si¢ ogolne ustalenia dotyczace
linii zabudowy:

1) nastepujace czesci budynku nie moga pomnicjsza¢ odleglosci liczonej od linii rozgraniczajacej do
nieprzekraczalnej linii zabudowy:

a) schody zewngetrzne, wejscia do budynkdw, pochylnie i rampy o wigcej niz 1,30 m,
b) balkony, galerie, tarasy i wykusze o wigcej niz 1,5 m,

c¢) okapy i gzymsy o wigcej niz 0,8 m,

§ 7. W zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:

1) obowigzuje zapewnienie we wlasnym zakresie przez wlasciciela lub wiadajacego terenem, wymaganych
standardéw zamieszkiwania na terenach sasiednich (zachowanie dopuszczalnego poziomu hatasu, wibracji,
emisji zanieczyszczen, uciazliwosei transportu itp.) w przypadku, gdy wprowadza on na swoja dziatke
dzialalno$¢ ustugowa lub produkeyjna;

2) dla obicktéw zwiazanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, obowiazuje zastosowanie
przez inwestora rozwiazan technicznych ograniczajacych uciazliwos¢ emisji halasu, w celu zapewnienia
dopuszczalnych poziomdw hatasu, o ktérych mowa w przepisach odrebnych;

3) w zakresie gromadzenia i usuwania odpadow, obowigzuja zasady okreslone w odrebnych przepisach.
4) ustala sie zakaz lokalizacji inwestycji mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;

5) ustala sie zakaz trwalego skiadowania surowcow i materialdw masowych, lokalizowania obiektow
i urzadzen zwigzanych ze sktadowaniem, gospodarczym wykorzystaniem i utylizacja odpadéw i surowcow
wtornych oraz lokalizacji obiektow i urzadzen do kremacji zwtok.

§ 8. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych:
wyznacza sie granice strefy ochrony konserwatorskiej zabytkéw archeologicznych, zgodnie z oznaczeniem na
rysunku planu, obejmujgca caly obszar objety planem dla ktorej ustala sig, ze w przypadku realizacji inwestycji
zwiazanych zpracami ziemnymi, wymagane jest przeprowadzenie badan archeologicznych, zgodnie
z przepisami odrgbnymi.

§ 9. W zakresie szczegotowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomodci ustala sieg:
1) powierzchnia dziatek -minimum 1000 m?;
2) szerokosc frontu dziatek - minimum 20 m;

3) kat polozenia granic dziatek, w stosunku do pasa drogowego, powinien zawierac si¢ w przedziale od 60° do
120°;
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4) parametry ustalone wpkt. 1, 2, 3, niedotycza dzialek wydzielanych wcelu realizacji ukladéw
komunikacyjnych i lokalizacji urzadzen infrastruktury technicznej, dla ktérych obowiazuja parametry
wynikajace z przepisow odrebnych.

§ 10. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji:
1) dopuszcza si¢ realizacje systemdéw komunikacji wewnetrznej;
2) minimalna szeroko$¢ drogi pod komunikacje wewnetrzna: Sm.

3)w przypadku wydzielenia nieprzelotowych drog wewngtrznych obowiazuje realizacja placow do
zawracania o wymiarach nie mniejszych niz 12,5 na 12.5m;

4) ustala si¢ liczbe miejsc postojowych:
a) minimum 2 miejsca postojowe, dla ustug prowadzonych na powierzchni catkowitej od 6m?*do 30m?,
b) nastepne 3 miejsca postojowe dla ustug prowadzonych na powierzchni catkowitej powyzej 30m?,

c) w przypadku realizacji obiektéw ustugowo — handlowych o powierzchni sprzedazowej przekraczajacej
100m?, powierzchnia parkingdw powinna by¢ 1,5-krotnie wigksza od powierzchni sprzedazowej,

d) w przypadku realizacji obiektu o przeznaczeniu okre$lonym jako turystyka, inwestor zobowiazany jest
na wlasnym terenie zapewni¢ nie mniej niz 1,2 miejsca postojowego na | pokoj hotelowy (motelowy),

¢) miejsca postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa wilosci zgodnej z przepisami
odrgbnymi,

f) miejsca postojowe nalezy realizowa¢ w dowolnej formie zuwzglgdnieniem przepisow odrebnych
dotyczgcych miejsc postojowych.

5) dopuszcza sie lokalizacje sieci infrastruktury technicznej i sciezek rowerowych w liniach rozgraniczajacych
drog wewnetrznych, ciagdw pieszo-jezdnych i ciagdw pieszych.

6) nalezy zapewnic¢ obsluge komunikacyjng oraz polaczenie uktadu komunikacyjnego w obszarze objetym
uchwalg z ukladem zewnetrznym znajdujgcym sie poza granica opracowania, poprzez komunikacjg
wewnetrzng.

7) zagospodarowanie terendw w rejonie skrzyzowan drog, a w szczegdlnosci ogrodzenia i nasadzenia zieleni
nie moga powodowac ograniczenia widocznosci ipogarsza¢ parametrow trojkatow  widocznosci
wyznaczanych zgodnie z obowiazujacymi przepisami odrebnymi;

§ 11. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej:

1) dopuszcza si¢ lokalizacje infrastruktury technicznej niezbednej dla obstugi terenu na calym obszarze
objetym planem miejscowym;

2) dopuszcza sie modernizacje, przebudowe, rozbudowsg obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej;

3) dopuszcza si¢ wydzielanie niezbgdnych dziatek dla realizacji obiektow iurzadzen infrastruktury
technicznej (m.in. stacji transformatorowych, przepompowni sciekéw itp.) niezbednej dla obslugi terenu
o parametrach innych niz okre$lone w niniejszej uchwale oraz z zachowaniem warunkéw wynikajacych
z przepisdw odrebnych;

4) w zakresie zaopatrzenia w energie:
a) ustala sie zaopatrzenie z sieci elektroenergetycznej,

b) dopuszcza sig zaopatrzenie w energi¢ zodnawialnych zrédet energii: za wyjatkiem elektrowni
wiatrowych.

5) w zakresie zasad zaopatrzenia w sie¢ wodociagowa:

a)ustala si¢ zaopatrzenie w wode, zuwzglednieniem warunkéw dostepnosci wody dla celéw
przeciwpozarowych:

- z sieci wodociagowej,

- z indywidualnych ujec,
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6) w zakresie zasad zaopatrzenia z sieci kanalizacji sanitarnej ustala si¢ odprowadzenie sciekow komunalnych
systemem kanalizacji sanitarnej;

7) w zakresie systeméw odprowadzania wod opadowych i roztopowych:
a) nalezy dazy¢ do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w obrgbie dziatki,

b) z uwagi na warunki gruntowo-wodne nakazuje si¢ gromadzenie wod opadowych iroztopowych
w zbiornikach szczelnych i/lub w zbiornikach otwartych stuzacych zatrzymywaniu nadmiaru wod na
terenach wlasnych inwestora,

¢) dopuszcza si¢ odprowadzanie wod do kanalizacji deszczowej w drogach publicznych;
d) zakaz rozsaczania w gruncie waod, o ktérych mowa w pkt. 7;

e) kazdy teren, na ktorym moze doj$¢ do zanieczyszczenia powierzchni substancjami ropopochodnymi lub
innymi substancjami chemicznymi, nalezy utwardzi¢ iskanalizowa¢, a powstale scieki odprowadzi¢
zgodnie z przepisami odrgbnymi.

8) w zakresie zasad zaopatrzenia w gaz: ustala sie zaopatrzenie w gaz ze zbiornikow gazu lub z sieci gazowej;

9) w zakresie sieci cieplowniczej, ustala si¢ obowigzek stosowania urzadzen grzewczych o wysokiej
sprawnosci i niskim stopniu emisji zanieczyszczen lub sieci cieplownicze;j.

§ 12. W zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych:
1) tereny drég dojazdowych wyznaczonych w niniejszym planie stanowia obszary przestrzeni publicznej;

2)na terenach publicznych dopuszcza si¢ umieszczanie w formie niekolidujacej z przeznaczeniem
podstawowym i zgodnie z przepisami odrgbnymi: urzadzen technicznych i zieleni a takze prowadzenie sieci
infrastruktury techniczne;j.

§ 13. Okresla si¢ wysokos$¢ stawki procentowej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.) na 10%.

Rozdzial 3.
Ustalenia szczegdlowe

§ 14. 1. Wyznacza si¢ teren zabudowy ustugowo - produkcyjnej oznaczony na rysunku planu miejscowego
symbolem 1U/P, dla ktorego ustala sig:

1) przeznaczenie podstawowe:

a) zabudowa uslugowa z zakresu: finansow, gastronomii, handlu detalicznego, handlu hurtowego, kultury,
niepublicznych uslug odwiaty, obshugi firm 1iklienta, ushug drobnych, obstuga pojazdow
samochodowych, sportu irekreacji, turystyki, niepublicznych ustug zdrowia iopieki spotecznej,
transportu;

b) zabudowa produkcyjna;
2) przeznaczenie uzupelniajace: zielen urzadzona,
2. W zakresie zasad zagospodarowania terenu:
1) ustala sig nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie z przebiegiem na rysunku planu miejscowego;
2) zakazuje sie grodzenia terenu;
3. W zakresie zasad ksztaltowania zabudowy:
1) maksymalna wysokosé¢ zabudowy ustala si¢ na 14m;
2) dopuszcza sig realizacje kondygnacji podziemnych;

3) w zakresie zasad ksztaltowania dachow: dopuszcza sie dowolne katy nachylenia dachow idowolne
pokrycia dachowe.

4. W zakresie wskaznikow zagospodarowania terenu:

1) maksymalng powierzchnig zabudowy dziatki budowlanej ustala si¢ na 70%;
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2) minimalna powierzchnig biologicznie czynna ustala si¢ na 15%;

3) wskaznik intensywnosci zabudowy ustala si¢ w przedziale od 0 do 1.2;

4) minimalna szerokos¢ dziatki ustala sig¢ na 25 m;

5) minimalng powierzchnie dziatki budowlanej ustala sie na 1000m?;

6) dopuszcza sie zmniejszenie minimalnej powierzchni, o ktérej mowa w pkt 4), o nie wigcej niz 10%;

7) w granicach dzialki istniejacej przed wejsciem w zycie planu, dopuszcza si¢ utworzenie tylko jednej takiej
dzialtki, o ktorej mowa w pkt 5).

Rozdzial 4.
Przepisy koiicowe

§ 15. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Siechnic.

§ 16. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Przewodniczdcy Rady
an Kasprowicz
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 kwietnia 2019 r.

Wojewaddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Anna Siedlecka
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Biatek (spr.)
Asesor WSA Wojciech Sniezynski

Protokolant: asystent sedziego Andzelika Abramowska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 1 kwietnia 2019 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnos$lgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Siechnicach

z dnia 28 czerwca 2018 r. nr L11/428/18

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

obejmujacego czes$¢ obrebu Prawocin, gmina Siechnice - Etap |

Il. stwierdza niewaznos¢ § 5 pkt 1 lit. ¢ we fragmencie ,w tym obiekty
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?” oraz § 11 pkt 5 lit. a we fragmencie
»Z indywidualnych uje¢” zaskarzonej uchwaty;

Il. zasadza od Gminy Siechnice na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 480 zi

(stownie: czterysta osiemdziesiat zlotych) tytutem zwrotu kosztow

postepowania sadowego.

ia Gryginaie wizsciwe pogpin
Za zgednosd geryginatem
// 19
:;)e/cjaIis‘&a\/,

Marta Klimczak
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Siechnicach podjeta uchwate
nr LII/428/18 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru obejmujgcego czes¢ obrebu Prawocin, gmina Siechnice - Etap |.

Wojewoda Dolnoslaski jako organ nadzoru nad dziatalnoscia gminng (art. 93
ust. 1 u.s.g. Dz. U. z 2018 r., poz. 994) wnidst o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty
w czesci obejmujacej § 5 pkt 1 lit. ¢ we fragmencie: ,w tym obiekty sprzedazy powyzej
2000 m*” oraz § 11 pkt 5 lit. a we fragmencie: ,z indywidulanych uje¢”. Organ nadzoru
wniost takze o zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Wojewoda zarzucit Radzie Miejskiej podjecie: 1) § 5 pkt 1 lit. ¢ we fragmencie: ,w
tym obiekty sprzedazy powyzej 2000 m?’ uchwaty z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4
i art. 20 ust. 1 w zw. z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2017 r., poz. 1073 ze zm. - dalej jako
u.p.z.p.) polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu przez niezachowanie
spojnosci pomiedzy planem miejscowym a studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Siechnice; 2) § 11 pkt 5 lit. a we fragmencie:
,Z indywidulanych uje¢” uchwaty z istotnym naruszeniem § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315
- dalej jako rozporzadzenie) w zwigzku z art. 15 ust. 1 u.p.z.p. polegajgcym na
naruszeniu przepisow odrebnych poprzez dopuszczenie do sytuowania indywidulanych
uje¢ wody w odlegtosci do 150 m od granic cmentarza.

Uzasadniajgc pierwszy z postawionych zarzutow Wojewoda wskazat, ze zgodnie
z definicja ,zabudowy ustugowej” zawartg w § 5 pkt 1 lit. ¢ uchwaty | llekro¢
w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o przeznaczeniu terenu okreslonym jako:
1) zabudowa ustugowa - nalezy przez to rozumie¢ budynki ustugowe wraz
z niezbednymi urzadzeniami i obiektami towarzyszacymi, z zakresu: (...) c¢) handel
detaliczny - obiekty zwigzane ze sprzedazg detaliczng towaréw, w tym obiekty
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?". W konsekwencji na mocy powyzszego
przepisu uchwaty dopuszczono w planie miejscowym obiekty o powierzchni sprzedazy

powyzej 2000 m?2.
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Tymczasem zgodnie z zapisami obowigzujgcego Studium ,Na obszarze gminy
Siechnice nie wyznacza sie obszarow przewidzianych pod rozmieszczenie obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 1000 m?”. (str. 77 Studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Siechnice - Tom Il Kierunki
Zagospodarowania Przestrzennego Czes¢ Ustalenia Ogdlne).

Burmistrz Siechnic w piSmie z dnia 19 pazdziernika 2018 r. osSwiadczyt:
W § 5 pkt 1 ppt ¢, omytkowo wpisano definicje: handel detaliczny - obiekty zwigzane ze
sprzedazg detaliczng towarow, w tym obiekty o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m?, powinno byé: handel detaliczny - obiekty zwigzane ze sprzedazg detaliczng
towaréw, w tym obiekty o powierzchni sprzedazy do 2000 m?”.

Odnoszac sie do przedstawionych przez Burmistrza Wojewoda stwierdzit, ze
nawet gdyby przepisowi § 5 pkt 1 lit. ¢ uchwaty nada¢ nowe, przytoczone wyzej
brzmienie, przepis ten w dalszym ciggu naruszatby Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Siechnice. Postanowienia Studium wskazuja
bowiem jednoznacznie, ze ,na obszarze gminy Siechnice nie wyznacza sie obszaréow
przewidzianych pod rozmieszczenie obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 1000 m*’. Wobec braku innych postanowien Studium w tym zakresie, nalezy
uzna¢, ze na terenie gminy Siechnice brak jest obszaréw, na ktérych mogtyby byé
sytuowane obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 1000 m? (czyli np. 1200
m?, 1600 m? 1900 m?). W zwiazku z powyzszym skarzacy podniost, ze organy gminy
przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwigzane sg
ustaleniami studium. Uchwatg w sprawie studium rada dokonuje swoistego
samoograniczenia w zakresie uchwalanych planéw zagospodarowana przestrzennego.
Woprawdzie studium, jest bardziej ogolnym i bardziej elastycznym aktem od
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, niemniej jednak zawiera
nieprzekraczalne ramy dla planowania przestrzennego.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zauwazyt, ze ustawg z dnia 25
wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1713), do art. 10 dodano ust. 3a wskazujacy, ze jezeli na terenie
gminy przewiduje sie lokalizacje obiektdw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000m? w studium okresla sie obszary na ktorych moga by¢ one usytuowane,
oraz ust. 3b zgodnie z ktérym, lokalizacja obiektow o ktérych mowa w ust. 3a, moze
nastapi¢  wylacznie na podstawie miejscowego planu  zagospodarowania

przestrzennego. Zmieniono rowniez art. 15 ust. 3 pkt 4, ktory przewiduje obecnie, ze

()
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w planie miejscowym okresla sie granice terenéw pod budowe obiektow handlowych,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 3a i dodano do art. 15 ust. 2a, wedtug ktérego, plan
miejscowy przewidujgcy lokalizacje obiektu handlowego o ktorym mowa w art. 10 ust.
3a, sporzadza sie dla terenu potozonego na obszarze obejmujacym co najmniej obszar,
na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku
realizacji tego obiektu. Zmiany te weszty w zycie z dniem 11 listopada 2015 r.

W kontekscie tych przepiséw Wojewoda ustalit, ze w Studium uwarunkowan i

kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Siechnice nie okreslono obszarow,
na ktérych moga by¢ sytuowane obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m? (stosownie do art. 10 ust. 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), w zwigzku z czym § 5 pkt 1 lit. ¢ we fragmencie: ,w tym obiekty o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?” uchwaty nie jest zgodny z ustaleniami tego
aktu.
Co do drugiego z postawionych zarzutéw Wojewoda podat, ze przedmiotowy plan
miejscowy graniczy z istniejacym cmentarzem, ktory znajduje sie w odlegtosci 102 m od
granicy terenu opracowania (zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie postepowania
nadzorczego). Czes¢ terenu niniejszego planu miejscowego znajduje sie zatem w
zasiegu strefy sanitarnej od cmentarza, o ktére] mowa w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52, poz.
315). Plan nie wskazuje jednak jej przebiegu, w zwigzku z czym, nie odniesiono si¢ do
ograniczen wynikajacych z uzytkowania i zagospodarowania terenu wymaganych
zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazujac na powyzsze Wojewoda zauwazyt, ze w ramach przeznaczenia
podstawowego terenu zabudowy ustugowo - produkcyjnej 1U/P dopuszczono m.in.
zabudowe ustugowsg z zakresu gastronomii (§ 14 ust. 1 pkt 1lit. awzw. z§ 5 pkt 1 lit. b
uchwaty) oraz zabudowe produkcyjng, pod ktorg nalezy rozumie¢ m.in. przetworstwo
rolno - spozywcze (§ 14 ust. 1 pkt 1 lit. b w zw. z § 5 pkt 2 uchwaly).

Niewatpliwie przepisami odrebnymi, regulujgcymi kwestie zachowania
odpowiednich odlegtosci m.in. zaktadow produkujgcych artykuty zywnosci, zaktadow
zywienia zbiorowego lub zaktadéw przechowujacych artykuty zywnosci oraz uje¢ wody
od planowanych, jak i istniejgcych cmentarzy, sg przepisy zawarte w ustawie z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach | chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912, z pozn.

zm.), jak tez w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia

(%)
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1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym s3 odpowiednie na
cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

W mysl § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, teren pod cmentarz powinien by¢
lokalizowany w sposéb wykluczajacy mozliwoéé wywierania szkodliwego wptywu
cmentarza na otoczenie, zas w § 3 ust. 1 stanowi, ze ,Odlegto$¢ cmentarza od
zabudowan mieszkalnych, od zaktaddéw produkujacych artykuty zywnosci, zaktadéw
zywienia zbiorowego bgdz zaktadéw przechowujgcych artykuty zywnosci oraz studzien,
zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze byé zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegto$ci od cmentarza posiada sie¢
wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone”.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru, § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarze, catkowicie wyklucza mozliwo$¢ czerpania wody do picia i dla potrzeb
gospodarczych ze studzien, zrédet i strumieni, w odlegtosci mniejszej niz 150 m od
granic cmentarza, za$ warunkiem lokalizacji zaktadow produkujgcych artykuty zywnosci,
zaktadow zywienia zbiorowego lub zaktadow przechowujacych artykuty zywnosci
w strefie od 50 m do 150 m od granic cmentarza, jest bezwzgledny warunek ich
podtgczenia do istniejacej sieci wodociggowej.

Tymczasem § 11 pkt 5 lit. a uchwatly (zawarty w Rozdziale 2 pn. Ustalenia dla
catego obszaru objetego planem miejscowym), w brzmieniu: ,5) w zakresie zasad
zaopatrzenia w sie¢ wodociggowa: a) ustala sie zaopatrzenie w wode,
z uwzglednieniem warunkéw dostepnosci wody dla celéw przeciwpozarowych: z sieci
wodociggowej, z indywidualnych uje¢”, wbrew regulacji ww. rozporzadzenia, umozliwia
realizacje uje¢ wtasnych, na catym obszarze planu, a wiec réwniez w strefie do 150 m
od granic cmentarza, tj. na terenie 1U/P.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Siechnicach nie mogta takze
przeznaczyc terendw znajdujgcych sie w strefie od 50 m do 150 m od granic cmentarza
pod zabudowe ustugowg z zakresu gastronomii (§ 14 ust. 1 pkt 1 lit. a w zw. z § 5 pkt 1
lit. b uchwaly) oraz zabudowe produkcyjna, pod ktérg nalezy rozumieé m.in.
przetworstwo rolno - spozywcze (§ 14 ust. 1 pkt 1 lit. b w zw. z § 5 pkt 2 uchwaty), przy
rownoczesnym ustaleniu § 11 pkt 5 lit. a uchwaty.

Reasumujac te cze$¢ wywoddéw Wojewoda stwierdzit, ze dopuszczenie do

sytuowania uje¢ wody stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
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w odlegtosci do 150 m od granic cmentarza, jest niedopuszczalne, zwtaszcza
w kontekscie rozwigzan przestrzennych w strefie od 50 m do 150 m od granic
cmentarza. Pasy izolujgce, o jakich mowa w art. 5 wust. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, wprowadzone zostaty ze wzgledow sanitarnych,
aby wylgczy¢ mozliwos¢é wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie, co
wynika wprost z § 1 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

W zwigzku z powyzszym niezbednym jest wnioskowanie o stwierdzenie
niewaznosci § 11 pkt 5 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania: ,z indywidualnych
uje¢”, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 1U/P usytuowanego w pasie do
150 m od granic cmentarza. Zdaniem organu nadzoru, majgc na uwadze, ze teren 1U/P
jest juz zwodociagowany, stwierdzenie niewaznosci czesci tekstowe] planu
w powyzszym zakresie, doprowadzi do zgodnosci przedmiotowej uchwaty z przepisami
odrebnymi, nie naruszajgc przy tym komunikatywnosci pozostate] czesci aktu
prawnego.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna uznata za zasadng skarge w zakresie
zaskarzonego fragmentu § 5 pkt 1 lit. ¢ uchwaly i wniosta o oddalenie skargi w zakresie
zaskarzonego fragmentu § 11 pkt 5 lit. a uchwaty.

Uzasadniajac wniosek o oddalenie skargi, Burmistrz wskazat, ze cmentarz
ktérego granica przebiega w odlegtosci 102 m od granicy terenu objetego planem jest
obiektem istniejgcym a nie projektowanym. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ma obowigzek wyznaczenia strefy sanitarnej tylko od projektowanych
cmentarzy a jedynie informacyjnie wskazuje strefy od obiektow istniejgcych. W takiej
sytuacji, pomimo braku wskazania w planie przebiegu granicy strefy 150 m od
cmentarza, w strefie sanitarnej obowigzuja przepisy odrebne wynikajace z

rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznajgc skarge na uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Sad ocenia zgodnosci takiej uchwaty z prawem,
przede wszystkim, przy uwzglednieniu art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 2017r. poz. 1073 ze zm. - dalej
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jako u.p.z.p), ktory stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w
catosci lub czesci. Oznacza to, ze nie kazde naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego lub trybu jego sporzgdzania skutkowac bedzie stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. Naruszenie takie musi zosta¢ ocenione jako
istotne, czyli takie, ktére prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie
naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego.

Uwzgledniajgc powyzsze i majac na wzgledzie zarzuty Wojewody stawiane w
niniejszej sprawie wobec Rady Miejskiej, Sad uznat zasadnos$¢ skargi.

Na gruncie aktualnie obowiazujacego art. 20 ust. 1 u.p.z.p. nalezy przyjgé, ze
ustalenia studium sg wiazgce dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow w tym
znaczeniu, ze plany te nie moga naruszac¢ ustalen studium (por. wyrok NSA z dnia 12
czerwca 2014 r. sygn. akt Il OSK 66/13, LEX nr 1519416). Stopien zwigzania
planowania miejscowego przez ustalenia studium, moze byé w zaleznosci od
szczegotowosci ustalen studium - silniejszy lub stabszy. Ustalenia studium nie musza
by¢c przeniesione wprost do postanowien miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ale nie mogag rowniez by¢ z nim sprzeczne. Studium jako forma
realizacji obowigzku prowadzenia polityki przestrzennej przez samorzgdowe witadze
lokalne, jest bowiem nie tylko aktem okre$lajgcym zatozenia lokalnej polityki
przestrzennej, lecz zawiera takze ustalenia wigzace przy sporzgdzeniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze, Sad uznat za oczywiscie zasadny zarzut podjecia
zaskarzonej uchwaty z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 u.p.p.z.
polegajagcym na naruszeniu =zasad sporzgdzania planu miejscowego przez
niezachowanie spoéjnosci pomiedzy planem miejscowym a Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Siechnice. Kwestionowany
przepis uchwaty dopuszczajacy na terenie objetym planem, w ramach zabudowy
ustugowej, obiekty o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? pozostaje bowiem
w oczywistej sprzeczno$ci z ustaleniami obowigzujgcego Studium o niewyznaczeniu na
obszarze gminy obszarow przewidzianych pod rozmieszczenie obiektéw handlowych

o powierzchni powyzej 1000 m?. Juz tylko ta konstatacja, jest wystarczajgca dla
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stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanego fragmentu § 5 pkt 1 lit. ¢ uchwaty, zgodnie
zart. 28 u.p.z.p.

W ocenie Sadu, réwniez drugi z podniesionych zarzutow okazat sie uzasadniony.
W Swietle materiatu aktowego sprawy niesporne jest, ze w odlegtosci 102 m od granic
terenu objetego ustaleniami przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przebiega granica istniejacego w sasiedztwie cmentarza. Oznacza to,
ze na skutek uchwalenia ninigjszego planu w odlegtosci mniejszej niz
150 m od granic cmentarza znajdg sie tereny przeznaczone pod zabudowe ustugowg
z zakresu gastronomii (teren 1U/P) oraz pod zabudowe produkcyjng przez ktérg nalezy
rozumie¢ m.in. przetworstwo rolno-spozywcze (§14 ust.1 pkt 1 lit. b w zw. z § 5 pkt 2
uchwalty). Trafnie zatem Wojewoda wskazuje na konieczno$é uwzgledniania przy
uchwalaniu planu przepiséw odrebnych zawartych w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze. Zgodnie bowiem z § 3
ust. 1 przywotanego rozporzadzenia ,Odlegto$¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadéw produkujgcych artykuty zywnosci, zaktadéw zywienia
zbiorowego badz zaktadow przechowujgcych artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet i
strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna
wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze byé zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢
wodociggowg i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtgczone”.
Wobec brzmienia tego przepisu zasadnie Wojewoda podnosi, ze warunkiem lokalizacji
zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadéw zywienia zbiorowego lub
zaktadow przechowujgcych artykuty zywnosci w strefie od 50 m do 150 m od granic
cmentarza, jest bezwzgledny warunek podigczenia ich do istniejgcej sieci
wodociagowej. Z tego tez wzgledu dopuszczenie w zaskarzonej uchwale zaopatrzenia
w wode z indywidualnych ujec dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe ustugowg z
zakresu gastronomii oraz pod zabudowe produkcyjng - przetwoérstwo rolno- spozywcze,
ktére znajdujg sie w strefie od 50 -150 m od granic cmentarza narusza § 3 ust. 1
przywotanego wyzej rozporzadzenia z 1959 r. W kontekScie odpowiedzi na skarge
wyjasni¢ nalezy, ze bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, ze mamy do czynienia z
cmentarzem istniejgcym a nie projektowanym. Sad podziela stanowisko, ze odlegtosé

cmentarza od zabudowan mieszkalnych ma zastosowanie nie tylko przy lokalizaciji
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nowych cmentarzy ale takze statuuje ograniczenia w mozliwosci lokalizacji zabudowy w
sasiedztwie juz istniejacych cmentarzy (tak NSA w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2016 r.,
sygn.akt Il OSK 3135/14). Obowigzkiem organu gminy, zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.z.p
byto za$ uwzglednienie przy uchwalaniu przedmiotowego planu, ograniczen
wynikajgcych z przepiséw odrebnych regulujgcych dopuszczalne odlegtosci zabudowy
od granic cmentarza. Z tych tez wzgledéw konieczne byto wyeliminowanie z obrotu
prawnego fragmentu § 11 pkt 5 lit. a ,z indywidulanych uje¢” zaskarzonej uchwaty. Jak
stusznie zauwazyt organ nadzoru, wobec faktu, ze teren 1 U/P jest w catosci
zwodociggowany, doprowadzi to do stanu zgodnego z prawem.

W tym stanie rzeczy Wojewédzki Sad Administracyjny dziatajac na zasadzie
art. 147 § 1 u.p.p.s.a. w zwigzku z art. 28 u.p.z.p. orzekt jak w pkt | sentencji wyroku.
Orzeczenie zawarte w pkt || swoje wsparcie znalazto w art. 200 w zwigzku z art. 205 § 2

u.p.p.s.a.
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