UCHWALA NR LII/427/18
RADY MIEJSKIEJ W SIECHNICACH
Z DNIA 28 czerwca 2018 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Radomierzyce
— teren ,,A”, gmina Siechnice - Etap |

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, z pdzn. zm.) oraz
w zwigzku z uchwatg nr XLII/310/10 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Radomierzyce - teren ,A”, gmina Siechnice zmieniong uchwatg nr XLII/336/17 Rady Miejskiej
w Siechnicach z dnia 26 pazdziernika 2017 r. oraz po stwierdzeniu zgodnosci ze studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Siechnice przyjetym przez Rade Miejskg w
Siechnicach uchwatg nr XXXIX/291/10 z dnia 19 sierpnia 2010 r., zmienionego uchwatg nr XXX1/228/16
Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 21 listopada 2016 r., zmienionego uchwatg nr XLVII1/391/18 Rady
Miejskiej w Siechnicach z dnia 22 marca 2018 r., Rada Miejska w Siechnicach, uchwala co nastepuje:

Rozdziat |

§1.

1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Radomierzyce — teren A",

gmina Siechnice — etap |, zwany dalej planem.

Integralng czescig planu jest rysunek planu w skali 1: 1000 stanowiacy zatgcznik nr 1 do uchwaty.

Zatacznikami do niniejszej uchwaty sg ponadto:

1) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu stanowigce
zatgcznik nr 2 do uchwaty;

2) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych, stanowiace zatgcznik nr 3 do uchwaty.

§2.

1. Plan obejmuje obszar potozony w granicach administracyjnych wsi Radomierzyce, w pétnocnej
czesci obrebu przy granicy z miastem Wroctaw.

2. Granice obszaru objetego planem okreslono na rysunku planu w skali 1: 1000, stanowigcym
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

w N

§3.
W planie nie okresla sie ze wzgledu na brak potrzeb lub brak terenéw i obiektow:
1) sposobdw i termindw tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;
2) granic obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci.

§4
1. Obowigzujgcymi ustaleniami planu sg nastepujace oznaczenia graficzne rysunku planu:
1) granica obszaru objetego planem;
2) linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,
wraz z oznaczeniami okreslajagcymi podstawowe przeznaczenie terenow;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) granica strefy ,K” ochrony krajobrazu kulturowego;
5) pas technologiczny ograniczonego zagospodarowania od istniejacych napowietrznych linii
elektroenergetycznych SN 20kV.
2. Pozostate oznaczenia graficzne rysunku planu nie stanowig obowigzujgcych ustalen planu, majg
znaczenie informacyjne.
3. Zmiana nazw wtasnych oznaczonych w niniejszej uchwale kursywa, nie powoduje dezaktualizacji
ustalen planu.

§5

llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:



1)

7)

8)

terenie - nalezy przez to rozumie¢ obszar wyznaczony na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi,
oznaczony symbolem okreslajacym przeznaczenie podstawowe;

przepisach odrebnych - nalezy przez to rozumiec przepisy ustaw wraz z aktami wykonawczymi,
obowigzujgce decyzje administracyjne oraz gminne plany i programy opracowane na podstawie
innych ustaw w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, gospodarki
odpadami;

ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawg o z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;

przeznaczeniu podstawowym - nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktére przewaza na
danym terenie wydzielonym liniami rozgraniczajacymi,

przeznaczeniu uzupetniajgcym - nalezy przez to rozumie¢ rodzaje przeznaczenia, ktére uzupetniajg
lub wzbogacajg przeznaczenie podstawowe lub w okreslonych przypadkach stanowa przeznaczenie
dominujgce, nie powodujgce zwigekszonego negatywnego oddziatywania na $rodowisko i nie
wykluczajace mozliwosci zagospodarowania terenu w sposéb okreslony przeznaczeniem
podstawowym;

liniach rozgraniczajgcych - nalezy przez to rozumie¢ linie rozdzielajace tereny o réznym
przeznaczeniu (funkgji) lub réznych zasadach zagospodarowania;

nieprzekraczalnych liniach zabudowy- nalezy przez to rozumiec linie wyznaczajgce dopuszczalne
zblizenie $ciany frontowej obiektu kubaturowego do wskazanej linii rozgraniczajacej danego terenu,
regulacji tej nie podlegajg wykusze, zadaszenia wejSciowe, rampy i podesty, tarasy bez
podpiwniczenia, schody i okapy; na terenach, dla ktérych nie zostaty okreslone linie zabudowy
nalezy stosowac og6ine zasady lokalizacji obiektéw okreslone w przepisach odrebnych;

powierzchni zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ powierzchnie wyznaczong przez rzut poziomy
krawedzi budynku na powierzchnie terenu, mierzony po zewnetrznym obrysie budynku w stanie
wykonczonym; do powierzchni zabudowy nie wlicza sie powierzchni obiektéw budowlanych ani ich
czesci nie wystajacych ponad powierzchnig terenu oraz powierzchni elementéw takich jak: schody
zewnetrzne, rampy zewnetrzne, daszki, markizy;

nieucigzliwych ustugach podstawowych - nalezy przez to rozumie¢ ustugi handlu detalicznego,
ustugi gastronomii, ustugi hotelarskie do 50 miejsc noclegowych w kompleksie zabudowy, ustugi
transportowe osoéb i towarow pojazdami o masie catkowitej nie przekraczajacej 3,5 tony
(z wytaczeniem obstugi warsztatowej pojazdéw), ustugi informatyczne, telekomunikacyjne i
pocztowe, ustugi administracyjno-biurowe, ustugi projektowe, ustugi fotograficzne i poligraficzne,
ustugi ochrony zdrowia, ustugi urody, ustugi kultury, ustugi oswiaty, ustugi finanséw, obstugi rynku
nieruchomosci, ustugi doradztwa finansowego, podatkowego i prawnego, ustugi drobnego rzemiosta
w zakresie ustug fryzjerskich, zegarmistrzowskich, szewskich, kaletniczych, krawieckich,
kusnierskich, ustugi sportu i rekreacji oraz ustugi zwigzane z wykonywaniem wolnych zawodow;

10) infrastrukturze technicznej — nalezy przez to rozumie¢ obiekty liniowe i budowle w rozumieniu

ustawy Prawo budowlane stuzace zaopatrzeniu w wode, odprowadzeniu $ciekéw, wéd opadowych i
roztopowych, zaopatrzeniu w energie elektryczna, gaz i ciepto oraz tgcznosci i telekomunikacji;

11) urzadzeniach i obiektach towarzyszgcych - nalezy przez to rozumieé obiekty budowlane petnigce

stuzebng role wobec funkcji okreslonych w przeznaczeniu podstawowym lub dopuszczalnym oraz
urzgdzenia budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

Rozdziat Il
Ustalenia ogdlne

§6
Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:

Dziatalnos¢ realizowana w granicach planu nie moze powodowac¢ ponadnormatywnych obcigzen
srodowiska ucigzliwosciami w zakresie hatasu, wibracji, emisji zanieczyszczen pytowych
i gazowych, zanieczyszczenia wod podziemnych i powierzchniowych oraz promieniowania
elektromagnetycznego poza granicami terenu, do ktérego inwestor posiada tytut prawny; warunek
dotyczacy emisji promieniowania elektromagnetycznego nie dotyczy operatora dystrybucyjnej sieci
elektroenergetycznej przebiegajacej przez tereny niebedgce wtasnoscig operatora.
Ustala sie w granicach terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng (MN):
1) zakaz lokalizacji inwestycji mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na

srodowisko, w wytgczeniem inwestycji zwigzanych z lokalizacjg zabudowy mieszkaniowej, drég

oraz infrastruktury technicznej i telekomunikaciji;



—

2) zakaz prowadzenia dziatalnosci handlu komisowego pojazdami mechanicznymi, ustug
naprawczych pojazdow mechanicznych (w tym  blacharstwa, lakiernictwa ustug
wulkanizacyjnych), dziatalnosci zwigzanej z przetwarzaniem drewna oraz tworzyw sztucznych
oraz lokalizacji obiektow i urzadzen do kremacji zwtok;

3) zakaz trwatego sktadowania surowcow i materiatdbw masowych, lokalizowania obiektow
i urzadzen zwigzanych ze sktadowaniem, gospodarczym wykorzystaniem i utylizacjg odpadéw
i surowcow wtornych.

Ustala sie jako dopuszczalne poziomy hatasu na terenach MN wartosci okreslone w obowigzujacych

przepisach odrebnych odpowiednio jak dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

§7
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej.

W granicach obszaru objetego planem nie wystepujg dobra kultury wspotczesnej.
Ustala sie strefe ,K” ochrony krajobrazu kulturowego, w ktorej obowigzujg nastepujgce warunki:
1) ustala sie ochrone krajobrazu naturalnego zwigzanego przestrzennie z historycznym

zatozeniem;
2) nalezy podda¢ restauracji zabytkowe elementy krajobrazu urzadzonego, ewentualnie

z czesciowym ich odtworzeniem.
Ustala sie ochrone zabytkow archeologicznych, ktorej granice sg tozsame z granicg obszaru
objetego planem, obejmujgcg tereny o domniemanej zawartosci reliktéw archeologicznych;
w granicach tej strefy dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi wymagane jest
przeprowadzenie badan archeologicznych zgodnie przepisami odrebnymi.

§8

Wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych:

Ustala sie w liniach rozgraniczajacych drog publicznych: klasy zbiorczej (KDZ), klasy lokalnej (KDL) i
klasy dojazdowej (KDD) zakaz lokalizacji obiektow ustugowych (kioski, pawilony).
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§9
Granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie.

Ze wzgledu na potozenie terenu objetego planem w obszarze Gfownego Zbiornika Wod

Podziemnych nr 320 ,Pradolina rzeki Odry” ustala sie :

1) zakaz odprowadzania nieoczyszczonych $ciekow do wéd podziemnych, gruntéw oraz wod
otwartych (rowow);

2) zakaz przechowywania i magazynowania toksycznych srodkéw chemicznych, magazynowania
paliw i substancji ropopochodnych, sktadowania i utylizacji surowcéw wtérnych oraz odpadow
komunalnych i niebezpiecznych.

W granicach obszaru objetego planem nie wystepujg tereny gornicze, obszary szczegélnego

zagrozenia powodzig oraz zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych.

§10
Szczegodtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci:
Ustala sig nastgpujgce minimalne powierzchnie dziatek:
1) W granicach terendéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN):
a) wolno stojgca = 1000 m?,
b) blizniacza = 500 m?.
c) szeregowa = 250 m2.

2) zabudowa ustugowa = 500 mZ;

3) w granicach pozostatych terenéw przeznaczonych na cele nierolne lub nieleéne oraz dla dziatek
pod wydzielone urzgdzenia infrastruktury  technicznej (wodociagi, kanalizacja,
elektroenergetyka, zaopatrzenie w gaz, telekomunikacja) i zielen urzadzong w granicach
terenéw MN = 10 m?,

Ustala sie nastepujace minimalne szerokosci frontow wydzielanych dziatek:

1) w granicach terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN):

a) wolno stojgca =20 m,
b) blizniacza =10 m,
c) szeregowa =6 m;
2) zabudowa ustugowa =20 m;
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3) 3 m w granicach pozostatych terenéw przeznaczonych na cele nierolne lub niele$ne oraz dla
dziatek pod wydzielone urzadzenia infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja,
elektroenergetyka, zaopatrzenie w gaz, telekomunikacja) i zielen urzadzong w granicach
terenéw MN.

Katy potozenia granic wydzielanych dziatek w stosunku do pasa drogowego w zakresie 60°-120°.

Wydzielane w wyniku podziatow wewnetrzne, niepubliczne dojazdy i dojécia do zabudowy winny

spetniaC warunki okreslone w obowigzujgcych przepisach odrebnych, w tym w przepisach

w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

§ 11
Szczegolne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.

Gazowe sieci przesytowe:

1) zagospodarowanie terenu 1.1MN w strefie kontrolowanej oraz terenéw 1.2MN i 1.3MN w strefie
kontrolowanej gazociggu wysokiego cisnienia WC DN350 PN4,0MPa, zgodnie z wymaganiami
przepisow odrebnych;

2) w granicach terenu lasoéw i zadrzewien 3ZL nalezy zachowac pas terenu o szerokosci 4 m (po 2
m od osi gazociggu wysokiego cisnienia WC DN350 PN4,0MPa) wolny od nasadzen drzew
i krzewdw.

W granicach pasa technologicznego ograniczonego zagospodarowania od istnigjgcych

napowietrznych linii elektroenergetycznych sredniego napiecia SN 20kV tj. w odlegtosci 3,0 m od osi

linii, ustala sie:

a) zakaz nasadzen zieleni o wysokosci powyzej 3 m,

b) zapewnienie dostepu i dojazdu, w tym ciezkim sprzetem, do linii i stupéw.

Ustala sig zakaz lokalizacji budynkéw i budowli, ktérych wysoko$¢ przekracza rzedng 254 m np.m.

§12
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej

Komunikacja:

1) dopuszcza si¢ etapowanie budowy projektowanych drég lub rozbudowy drog istniejgcych
w zakresie realizacji poszczegolnych odcinkow drog oraz ich parametrow;

2) jezeli wydzielona dziatka budowlana graniczy z drogami o roéznych klasach funkcjonalnych —
wtgczenie komunikacyjne nalezy wykonywac z drogi o nizszej klasie funkcjonalne;;

3) zagospodarowanie terenéw w rejonie skrzyzowan drég, a w szczegdlnosci ogrodzenia
I nasadzenia zieleni nie moga powodowac¢ ograniczenia widocznosci i pogarsza¢ parametrow
trojkgtow widocznosci wyznaczanych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odrebnymi;

4) miejsca parkingowe przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
nalezy wyznacza¢ na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, w iloéci nie mniejszej niz:
a) 1 stanowisko — jezeli liczba stanowisk wynosi 6—15,

b) 2 stanowiska — jezeli liczba stanowisk wynosi 16—40,
c) 3 stanowiska — jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100,
d) 4% ogolnej liczby stanowisk, jezeli ogélna liczba stanowisk wynosi wiecej niz 100.

Infrastruktura techniczna - zasady ogélne:

1) sieci dystrybucyjnej infrastruktury technicznej nalezy prowadzi¢ w liniach rozgraniczajgcych drog
na warunkach okreslonych w przepisach odrebnych;

2) dopuszcza sig mozliwos¢ realizacji urzadzen infrastruktury technicznej jako towarzyszgcych
inwestycjom na terenach wtasnych inwestorow.

Zaopatrzenie w wode odbiorcéw: z sieci wodociggowe;.

Kanalizacja sanitarna: odprowadzenie sciekdw i ich utylizacja zgodnie z przepisami odrebnymi.

Kanalizacja deszczowa:

1) odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowe;;

2) w przypadku braku dostepu do kanalizacji deszczowej, z uwagi na warunki gruntowo — wodne,
ustala sie¢ nakaz gromadzenia wéd opadowych i roztopowych w szczelnych lub otwartych
zbiornikach stuzgcych zatrzymywaniu nadmiaru wod na terenach wtasnych inwestora;

3) obowigzuje bezwzgledny zakaz rozsaczania wéd opadowych i roztopowych w gruncie.

. Elektroenergetyka:

1) zaopatrzenie w energie elektryczng z dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej lub ze zrédet

indywidualnych, w tym odnawialnych zrédet energii o mocy do 100 kW, z wylgczeniem
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mozliwosci lokalizacji turbin wiatrowych o mocy wiekszej niz mikroinstalacje w rozumieniu
przepiséw odrebnych;

2) dopuszcza sie w miare potrzeb lokalizacje stacji transformatorowych sytuowanych na terenach

wiasnych inwestorow.

Zaopatrzenie w gaz:

1) przez teren objety planem przebiega gazocigg wysokiego cisnienia WC DN350 PN 4,0 MPa;

2) dopuszcza sie przebudowe gazociggu wysokiego cisnienia WC DN350 PN4,0 MPa celu poprawy
parametrow wytrzymatosciowych zgodnie z przepisami odrebnymi — po przebudowie obowigzujg
ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw wynikajace z przepiséw odrebnych;

3) zaopatrzenie odbiorcéw w paliwa gazowe zgodnie z przepisami odrebnymi;

4) dopuszcza sie stosowanie indywidualnych zbiornikéw zaopatrzenia w gaz ptynny, lokalizacja
zbiornikow i zwigzanych z nimi instalacji zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych.

Zaopatrzenie w ciepto: zaopatrzenie w ciepto zgodnie z przepisami odrebnymi.

Telekomunikacja: dostgp do ustug telekomunikacyjnych kablowg Iub radiowg siecig

telekomunikacyjna.

Usuwanie odpadéw komunalnych: obowiazujg zasady usuwania i utylizacji odpadéw okreélone

w przepisach odrebnych i gminnych.

Melioracje: dopuszcza sie realizacje nowych rowow melioracyjnych oraz poszerzanie odcinkéw

istniejgcych rowéw zgodnie z wymaganiami przepiséw odrebnych.

Rozdziat IlI
Ustalenia szczegotowe

§13.

Ustala si¢ tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczone na rysunku planu symbolami
1.1MN, 1.2MN i 1.3MN.

1,

Przeznaczenie podstawowe:

1) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolno stojgca, blizniacza lub szeregowa - w granicach
terenu oznaczonego symbolem 1.1MN;

2) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolno stojaca lub blizniacza w granicach terendw
oznaczonych symbolami 1.2MN i 1.3MN.

Przeznaczenie uzupetniajace:

1) obiekty i urzadzenia towarzyszace;

2) nieucigzliwe ustugi podstawowe nieprzekraczajgce 100 m? powierzchni uzytkowej budynku;
ustugi moga byc¢ lokalizowane w adaptowanych pomieszczeniach budynku mieszkalnego,
w pomieszczeniach dobudowanych lub w obiektach wolnostojgcych:;

3) urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej;

4) zielen urzadzona;

Zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego: ogrodzenia posesji od strony ulic i terendw

publicznych nalezy wykonywac jako azurowe (min. 60 % przes$witow), dopuszcza sie stosowanie

podmurdwki o wysokosci nie przekraczajacej 60 cm liczgc od poziomu terenu, wysokosé ogrodzen

(dotyczy przeset i elementow poziomych, z wytagczeniem stupkéw nosnych) nie moze przekroczyé

1,5 m.; ustala sie zakaz realizacji ogrodzen petnych lub z przeset wykonanych w catosci

z prefabrykatow betonowych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw: w zakresie ochrony archeologicznej obowiazuja

ustalenia § 7 ust. 3.

Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu:

1) ustala sig¢ nieprzekraczalne linie zabudowy, zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu,
w odlegtosciach:

a) 10 m od linii rozgraniczajgcych drogi lokalnej KDL,
b} 6 m od linii rozgraniczajgcych ciggu pieszo-jezdnego KDX;

2) w przypadku realizacji zabudowy bliZzniaczej dopuszcza sie lokalizacje budynkéw mieszkalnych
oraz budynkéw gospodarczych i garazy na granicy dziatek, z zachowaniem warunkéw
wynikajgcych z przepisow odrebnych, w szczegéinosci w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j;

3) dopuszcza sie realizacje zabudowy kubaturowej stanowigcej w odniesieniu do powierzchni
dziatki lub terenu przeznaczonego pod inwestycje:

a) zabudowa wolno stojaca:
- w granicach terenéw oznaczonych symbolami 1.1MN i 1.2MN: nie wiecej niz 30 %,
- w granicach terenu oznaczonego symbolem 1.3MN: nie wiecej niz 20 %,



6)

7)

8)

b) zabudowa blizniacza:

- W granicach terenéw oznaczonych symbolami 1.1MN i 1.2MN: nie wiecej niz 40 %,
- w granicach terenu oznaczonego symbolem 1.3MN: nie wiecej niz 25 %,

c) zabudowa szeregowa: nie wiecej niz 50 %;

wskazniki intensywnosci zabudowy, liczone jako stosunek powierzchni catkowitej zabudowy do

powierzchni dziatki budowlanej:

a) zabudowa wolno stojgca:

- w granicach terendéw oznaczonych symbolami 1.1MN i 1.2MN: nie wiecej niz 0,35,
- wgranicach terenu oznaczonego symbolem 1.3MN: nie wiecej niz 0,30,

b) zabudowa blizniacza:

- w granicach terenoéw oznaczonych symbolami 1.1MN i 1.2MN: nie wiecej niz 0,50,
- wgranicach terenu oznaczonego symbolem 1.3MN: nie wiecej niz 0,30,

c) zabudowy szeregowa: nie wiecej niz 0,80;

wskazniki powierzchni zabudowy, liczony jako powierzchnia zabudowy do powierzchni dziatki

lub terenu:

a) zabudowa wolno stojgca: nie wiecej niz 0,30,

b) zabudowa blizniacza: nie wiecej niz 0,40,

c) zabudowy szeregowa: nie wiecej niz 0,50;

powierzchnia terendw czynnych biologicznie:

a) w granicach terenéw oznaczonych symbolami 1.1MN i 1.2MN nie mniej niz 30 %
powierzchni dziatki lub terenu przeznaczonego pod inwestycje,

b) w granicach terenu oznaczonego symbolem 1.3MN nie mnigj niz 40 % powierzchni dziatki
lub terenu przeznaczonego pod inwestycje;

ustala sie wskazniki:

a) co najmniej 500 m? powierzchni dziatki na 1 lokal mieszkalny w budynku jednorodzinnym
w uktadzie wolno stojgcym,

b) co najmniej 250 m? powierzchni dziatki na 1 lokal mieszkalny w budynku jednorodzinnym
w uktadzie blizniaczym,

c) co najmniej 125 m? powierzchni dziatki na 1 lokal mieszkalny w budynku jednorodzinnym
w ukfadzie szeregowym;

gabaryty i wysokos¢ zabudowy:

a) wysoko$¢ budynkéw nie wieksza niz 12 m,

b) wysokos¢ budynkéw gospodarczych i garazy towarzyszgcych funkcji podstawowej oraz
wolnostojgcych obiektéw ustugowych stanowigce funkcje dopuszczalne nie wieksza niz 6 m,

c) liczba nadziemnych kondygnacji uzytkowych nie moze przekraczaé trzech,

d) wysoko$¢ budowli nie wieksza niz 14 m;

geometria dachow:

a) w budynkach mieszkalnych ustala sie obowigzek stosowania dachdéw stromych
o symetrycznym ukladzie potaci dachowych (dopuszcza sie dachy wielospadowe); o
spadkach 35°-45° (nie dotyczy lukarn, wykuszow),

b) w budynkach gospodarczych lub garazach towarzyszacych funkcji podstawowe] ustala sie
stosowanie dachow stromych o symetrycznym uktadzie potaci dachowych o nachyleniu
potaci nie mniejszej niz 30° nalezy stosowac pokrycie dachowe analogiczne do pokrycia
dachu gtéwnego budynku w granicach terenu (za gtéwny budynek uznaje sie dominujgcy
budynek mieszkalny),

c) pokrycie dachow dachowkg ceramiczng, cementowg lub pokrycie dachéwkopodobne
w odcieniach koloru ceglastego, brgzowego lub grafitowego,

d) dopuszcza sig remonty lub przebudowy dachéw istniejgcych budynkéw zachowujace
dotychczasowe parametry geometrii oraz rodzaje pokrycia dachoéw;

10) ustala sie obowigzek zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc postojowych, lecz nie mnigj niz:

a) 2 stanowiska na 1 mieszkanie, z uwzglednieniem stanowisk w garazach zlokalizowanych na
terenie posesji,

b) dodatkowe 1 stanowisko na kazde rozpoczete 25 m? powierzchni uzytkowej uzupetniajace;
funkcji ustugowej.

§14

Ustala sig teren laséw i zadrzewien oznaczony na rysunku planu symbolem 2ZL
1. Przeznaczenie podstawowe: lasy, zadrzewienia.
2. Ustala sie zakaz lokalizacji wszelkiej zabudowy kubaturowej.



3. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw:
1) w granicach strefy K" ochrony krajobrazu kulturowego obowigzuja warunki ochrony
konserwatorskiej okreslone w § 7 ust. 2;
2) w zakresie ochrony archeologicznej obowigzujg ustalenia § 7 ust. 3.

§15

Ustala sie teren elektroenergetyki oznaczony na rysunku planu symbolem 3E.

1. Przeznaczenie podstawowe: urzadzenia zaopatrzenia w energie elektryczna.

2. Przeznaczenie uzupetniajgce:

1) urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej;
2) zielen urzagdzona.

3. Zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego: ogrodzenia od strony ulic i terenow
publicznych nalezy wykonywaé jako azurowe (min. 60 % przeswitéw), dopuszcza sie stosowanie
podmurowki o wysokosci nie przekraczajgcej 60 cm liczac od poziomu terenu, wysoko$é ogrodzen
(dotyczy przeset i elementow poziomych, z wytaczeniem stupkéw nosnych) moze wynosié od 1,5 do
2,2 m.; ustala sie zakaz realizacji ogrodzen petnych lub z przeset wykonanych w catosci
z prefabrykatow betonowych.

4. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw: w zakresie ochrony archeologicznej obowigzujg
ustalenia § 7 ust. 3.

5. Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu:

1) nieprzekraczalna linia zabudowy w odlegfo$ci 3 m od linii rozgraniczajacej drogi publicznej,
zgodnie z oznaczeniami na rysunku planu;

2) dopuszcza sie sytuowanie zabudowy w odlegtosci 1,5 m od granicy dziatki, z zastrzezeniem pkt
1;

3) wskaznik intensywnosci zabudowy, liczony jako stosunek powierzchni catkowitej zabudowy do
powierzchni dziatki budowlanej: nie wiecej niz 0,7;

4) wskaznik powierzchni zabudowy, liczony jako powierzchnia zabudowy do powierzchni dziatki lub
terenu: nie wiecej niz 0,2,

5) powierzchnia terenow czynnych biologicznie: nie mniej niz 70 % powierzchni dziatki;

6) gabaryty i wysokoS¢ zabudowy: wysoko$¢ budynku nie moze przekroczyé 4 m;

7) minimalna liczba miejsc do parkowania: nie ustala sie.

§ 16
Ustala sie teren drogi zbiorczej oznaczony na rysunku planu symbolem 4KDZ,
1. Przeznaczenie podstawowe: drogi publiczne,
2. Przeznaczenie uzupetniajgce:
1) sieci oraz urzadzenia infrastruktury technicznej;
2) zielen urzadzona.
3. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow: w zakresie ochrony archeologicznej obowiazujg
ustalenia § 7 ust. 3.
4. Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu:
1) szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych, w granicach obszaru objetego planem, 4 - 9 m., (zgodnie
z rysunkiem planu);
2) przekroj ulicy: 1 jezdnia, 2 pasy ruchu, chodniki.

ST
Ustala sie teren drogi lokalnej oznaczony na rysunku planu symbolem 5KDL.
1. Przeznaczenie podstawowe: drogi publiczne.
2. Przeznaczenie uzupetniajgce:
1) sieci oraz urzgdzenia infrastruktury technicznej;
2) zielen urzadzona.
3. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow: w zakresie ochrony archeologicznej obowigzujg
ustalenia § 7 ust. 3.
4. Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu:
1) szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych, w granicach obszaru objetego planem, 4 - 18 m,
z lokalnymi przewezeniami i poszerzeniami (zgodnie z rysunkiem planu);
2) przekrgj ulicy: 1 jezdnia, 2 pasy ruchu, chodniki.



§18

Ustala sie teren drogi dojazdowej oznaczony na rysunku planu symbolem 6KDD.

1. Przeznaczenie podstawowe: droga publiczna.

2. Przeznaczenie uzupetniajgce: sieci oraz urzadzenia infrastruktury techniczne;.

3. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow: w zakresie ochrony archeologicznej obowigzujg
ustalenia § 7 ust. 3.

4. Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu: szeroko$é w liniach
rozgraniczajacych 10 m, (zgodnie z rysunkiem planu).

§19

Ustala sig teren ciggu pieszo-jezdnego oznaczony na rysunku planu symbolem 7KDX.

1. Przeznaczenie podstawowe: droga publiczna.

2. Przeznaczenie uzupetniajgce: sieci oraz urzadzenia infrastruktury techniczne;.

3. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow: w zakresie ochrony archeologicznej obowiazuja
ustalenia § 7 ust. 3.

4. Parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu: szeroko$é w liniach
rozgraniczajacych 6 m, (zgodnie z rysunkiem planu).

§ 20
Ustala sie teren wdd powierzchniowych oznaczony na rysunku planu symbolem 8WS.
1. Przeznaczenie podstawowe: wody ptynace.
2. Przeznaczenie uzupetniajace: sieci i urzadzenia infrastruktury techniczne;.
3. Zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
1) dopuszcza si¢ realizacje budowli zwigzanych z melioracjami lub ochrong przeciwpowodziows;
2) dopuszcza sie przebudowe lub zarurowanie odcinkéw rowéw melioracyjnych na warunkach
okreslonych przepisach odrebnych.
4. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw: w granicach strefy ,K” ochrony krajobrazu
kulturowego obowigzujg warunki ochrony konserwatorskiej okreslone w § 7 ust. 2.

Rozdziat IV
Ustalenia koncowe.

§ 21
Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 i art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, ze zm.) ustala sie
stawke stuzgcg naliczaniu jednorazowej optaty w wysokosci 10 %.

§ 22
Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Burmistrzowi Siechnic.

§ 23

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslagskiego.

Przewodniczggady
man Kasprowicz
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WYROK Starszy Sekretarz Sadowy
Z:Pm«b
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Rencite Prviak

Dnia 13 lutego 2019r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon

Sedziowie: Asesor WSA Wojciech Sniezynski (spr.)
Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Anna Bitous

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 13 lutego 2019r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Siechnicach

z dnia 28 czerwca 2018 r. nr LI11/427/18

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

wsi Radomierzyce - teren ,A”, gmina Siechnice - Etap |

. stwierdza niewaznos¢ § 5 pkt 5 we fragmencie: ,lub w okreslonych
przypadkach stanowia przeznaczenie dominujace”, § 11 ust. 1 pkt 2
zaskarzonej uchwalty;

Il oddala skarge w czesci dotyczacej § 13 ust. 3 i § 15 ust. 3 zaskarzonej
uchwaty;

. zasgdza od Gminy Siechnice na rzecz Wojewody Dolnoslgskiego
kwote 480 zt (stownie: czterysta osiemdziesiat zi) tytutem zwrotu

kosztow postepowania sadowego.

\a oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodnoé¢ z oryginatem
(| skon
z up. Kierownika
Kinga Bllska



Sygn. akt Il SA/Wr 848/18

Uzasadnienie

Wojewoda jako organ nadzoru nad dziatalnos$cig gminna (art. 93 ust. 1 u.s.g.
Dz. U. z 2018 r., poz. 994) wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego planu
miejscowego w czesci obejmujacej § 5 pkt 5 we fragmencie: "lub w okreslonych
przypadkach stanowig przeznaczenie dominujace”, § 11 ust. 1 pkt 2, § 13 ust. 3i §
15 wust. 3 uchwaty oraz o zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych.

Wojewoda zarzucit Radzie Miejskiej podjecie:

1) § 5 pkt 5 we fragmencie: "lub w okresélonych przypadkach stanowig przeznaczenie
dominujgce" uchwaty z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., § 4 pkt1i §
7 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego  zakresu  projektu  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587, ze zm.), art. 2 Konstytucji RP,
polegajagcym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu miejscowego w zakresie
sposobu okreslenia przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych terenéw o
roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania;

2) § 11 ust. 1 pkt 2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w
zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. poz. 640), polegajacym na modyfikacji przepisu rozporzadzenia
dotyczacego minimalnej odlegtosci drzew od gazociagow w strefach kontrolowanych;
3) § 13 ust. 3 § 15 ust. 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 u.p.z.p.,
polegajgcym na uregulowaniu w planie standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane ogrodzenia, w sytuacji, gdy
materia ta powinna by¢ uregulowana w odrebnej uchwale.

Organ nadzoru stwierdzit, ze w rozdziale | w § 5 uchwaly ustalono katalog
zdefiniowanych poje¢ uzytych w tekscie uchwaty. W pkt 4 i 5 tego przepisu
wskazano, ze: ,ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o: (...) 4) przeznaczeniu
podstawowym - nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktore przewaza na
danym terenie wydzielonym liniami rozgraniczajgcymi; 5) przeznaczeniu
uzupetniajgcym - nalezy przez to rozumie¢ rodzaje przeznaczenia, ktére uzupetniajg
lub wzbogacajg przeznaczenie podstawowe Ilub w okreslonych przypadkach

stanowig przeznaczenie dominujgce, nie powodujgce zwiekszonego negatywnego
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oddziatywania na s$rodowisko i nie wykluczajace mozliwosci zagospodarowania
terenu w sposdéb okreslony przeznaczeniem podstawowym,”. Tymczasem, skoro
okreslenie przeznaczenia terenu stanowi istotny element migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (zob. art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. w zwiazku z § 4
pkt 11 § 7 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), to powinno
ono byC jasne i precyzyjne, tak aby nie bylo watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych tej kwestii. Takiego wymogu ustawowego nie spetnia zakwestionowany
fragment uchwaty. Ustalenia m.p.z.p., ktdore wraz z innymi przepisami prawa
ksztattujg sposdb wykonywania prawa wiasnosci, nie powinny zatem budzi¢
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Uzyte
natomiast w tresci § 5 pkt 5 uchwaty sformutowanie: ,w okreslonych przypadkach”,
bez wskazania kryteriow pozwalajacych na wyodrebnienie takich przypadkoéw
(odnosnie sytuacji, w jakich przeznaczenie uzupetniajace moze staé sie
przeznaczeniem dominujgcym) moze powodowaé u adresatéw planu uzasadnione
watpliwosci, co do poprawnej interpretacji tego zapisu.

Uzasadniajgc drugi z zarzutéw skargi jej autor stwierdzit, ze w ramach
szczegdinych warunkow zagospodarowania terendéw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w § 11 ust. 1 pkt 2 uchwaty znalazio sie postanowienie, zgodnie z
ktorym: ,1. Gazowe sieci przesytowe: (...) 2) w granicach terenu laséw i zadrzewien
3ZL nalezy zachowaé¢ pas terenu o szerokosci 4 m (po 2 m od Osi gazociggu
wysokiego cisnienia WC DN350 PN4,0MPa) wolny od nasadzen drzew i krzewow.

Zdaniem organu nadzoru, taka regulacja uchwaty stanowi modyfikacje
przepisdw rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie. Zgodnie z § 10 ust. 4 tego
rozporzadzenia: ,w strefach kontrolowanych nie moga rosna¢ drzewa w odlegtosci
mniejszej niz 2,0 m od gazociagdéw o $rednicy do DN 300 wigcznie i 3,0 m od
gazociagow o Srednicy wiekszej niz PN 300, liczac od osi gazociggu do pni drzew.
Wszelkie prace w strefach kontrolowanych moga by¢ prowadzone tylko po
wczesniejszym uzgodnieniu sposobu ich wykonania z wiasciwym operatorem sieci
gazowej". Z przedstawionej regulacji wynika, ze w przypadku gazociagéw o Srednicy
wigkszej niz DN 300 (w § 11 ust. 1 pkt 2 uchwaty jest mowa o gazociagu o Srednicy
DN 350, czyli o srednicy wigkszej niz DN 300), w strefach kontrolowanych nie moga

rosng¢ drzewa w odlegtosci mniejszej niz 3,0 m, natomiast w uchwale odlegtosé taka
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ustalono na 2,0 m, co w sposob oczywisty stanowi modyfikacje przepisu § 10 ust. 4
powotanego aktu wykonawczego do ustawy Prawo budowlane. Doszto zatem do
niedopuszczalnej modyfikacji regulacji ustawowych przez przepisy prawa
miejscowego. W tym zakresie organ nadzoru wskazat na utrwalong linie orzecznicza
sgdow administracyjnych. Ponadto podniost, ze § 118'w zwiazku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) wprowadza zakaz
powtarzania przez organ stanowigcy gminy przepisdéw ustawy upowazniajgcej oraz
przepisow innych aktow normatywnych w uchwale.

W uzasadnieniu ostatniego z zarzutéw skargi organ nadzoru stwierdzit, ze §
13 ust. 3 uchwaly, w ramach ustalen szczegétowych dia terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonych na rysunku planu symbolami 1.1 MN,
1.2MN i 1.3MN, znalazto si¢ postanowienie dotyczace wymogow odnosénie ogrodzen.
Zgodnie z tym przepisem uchwaty: ,Zasady ochrony i ksztattowania fadu
przestrzennego: ogrodzenia posesji od strony ulic i terenéw publicznych nalezy
wykonywac jako azurowe (min. 60 % przeswitow), dopuszcza sie stosowanie
podmurowki o wysokosci nie przekraczajacej 60 cm liczac od poziomu terenu,
wysokos¢ ogrodzen (dotyczy przeset i elementdw poziomych, z wytaczeniem
stupkoéw nosnych) nie moze przekroczy¢ 1,5 m.; ustala sie zakaz realizacji ogrodzen
petnych lub z przeset wykonanych w cato$ci z prefabrykatow betonowych.".
Podobnie w § 15 ust. 3 uchwaly, w ramach ustalen szczegétowych dla terenu
elektroenergetyki oznaczonego na rysunku planu symbolem 3E, wprowadzono zapis
dotyczacy wymogow odnosnie ogrodzen w brzmieniu: ,Zasady ochrony i
ksztaftowania tadu przestrzennego: ogrodzenia od strony ulic i terenéw publicznych
nalezy wykonywac jako azurowe (min. 60 % przeswitow), dopuszcza sie stosowanie
podmuréwki o wysoko$ci nie przekraczajacej 60 cm liczac od poziomu terenu,
wysokos¢ ogrodzen (dotyczy przeset i elementéw poziomych, z wylgczeniem
stupkoéw nosnych) moze wynosi¢ od 1,5 do 2,2 m.; ustala sie zakaz realizacji
ogrodzen petnych lub z przeset wykonanych w catosci z prefabrykatéw betonowych.

Wobec powyzszego organ ten wskazat, ze u.p.z.p., w brzmieniu ustalonym
przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774 ze zm.), stanowi, ze
rada gminy moze ustalic w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw

matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
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gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane. Uchwata, o ktérej mowa w tym przepisie, to uchwata inna niz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zamiarem ustawodawcy byto
bowiem wyeliminowanie materii objetej uchwatg wydawang na podstawie nowej
normy kompetencyjnej z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Dalej autor skargi zauwazyt, ze ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, zawiera przepisy przej$ciowe, zgodnie z
ktorymi miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu
wejécia w Zycie ustawy zmieniajgcej zachowujg moc (art. 12 ust. 1), a regulacje
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w dniu
wejscia w zycie ustawy i przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. w
brzmieniu dotychczasowym, obowigzujg do dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktore;
mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (art. 12 ust.
2). Jednoczesnie ustalono, ze do projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do
sporzgdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wej$cia w
zycie ustawy zmieniajgcej, stosuje sie przepisy dotychczasowe (art. 12 ust. 3). Na
podstawie tak ustalonego stanu prawnego organ nadzoru stwierdzit, ze skoro ustawa
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu weszta w zycie w dniu 11 wrzeé$nia 2015r., a uchwata Nr XLII/336/17
Rady Miejskiej w Siechnicach zmieniajgca uchwate w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  wsi
Radomierzyce - teren "A", gmina Siechnice, podjeta zostata w dniu 26 pazdziernika
2017 r., to miato to miejsce juz w dniu obowigzywania ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Jako kolejny
argument za brakiem mozliwosci podejmowania dziatan legislacyjnych polegajacych
na dokonaniu przemieszania materii planu miejscowego i uchwaty, ktorej zakres
przedmiotowy okresla art. 37a ust. 1 u.p.z.p., organ nadzoru powotat sie na odrebne,
odmienne i ztozone procedury podejmowania obu uchwat. Wskazat, ze zasady i
warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen mogg zosta¢ ustanowione wytacznie w oparciu o procedure regulowang w
art. 37a-37e u.p.z.p.

W dorgczonej Sadowi odpowiedzi na skarge z dnia 8 listopada 2018 r.

Burmistrz Siechnic wnidst o uznanie skargi za zasadng w zakresie zaskarzonego
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brzmienia § 5 pkt 5 uchwaty. W pozostatym zakresie wnidst o jej oddalenie. W tym
przypadku przekonywat, ze przyjeta w zaskarzonym § 11 ust 1 pkt 2 szeroko$¢ strefy
kontrolnego jest uzasadniona faktem, ze takie rozwiazanie zostato wskazane w opinii
zarzadcy sieci gazowej. Natomiast wnoszac o oddalenie skargi w zakresie
zaskarzonego § 13 ust. 3i § 15 ust. 3 uchwaly autor odpowiedzi na skarge stwierdzit,
ze uchwata XLI1/310/10 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 18 paZzdziernika 2010 r.,
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Radomierzyce - teren ,A", gmina Siechnice, podjeta zostata
przed 11 wrzesnia 2015 r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia
2015r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774). Wobec czego zgodnie z art. 12 ust. 3 tej
ustawy do projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w
stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany
planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejécia w Zycie tej ustawy, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe. Przyjecie zatem powyzszego ustalenia jest zgodne z

prawem i jako takie nie powinno by¢ uchylone.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazylt, co nastepuje:

Rozpoznajgc skarge na wuchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Sad ocenia zgodnosci takiej uchwaty z prawem
pod katem art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktory stanowi, Zze istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Jednak nie kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego lub trybu jego sporzadzania skutkowacd
bedzie stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w cato$ci lub w czesci.
Naruszenie takie musi zosta¢ ocenione jako istotne, czyli takie, ktore prowadzi w
konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie
odmienne od tych, ktdre zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego.

Uwzgledniajac powyzsze i majgc na wzgledzie zarzuty Wojewody stawiane

wobec Rady Miejskiej nalezato stwierdzi¢, ze skarga okazata sie czesciowo zasadna.
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Sad uwzglednit bowiem stanowisko Wojewody w zakresie odnoszacym sie do
zadania stwierdzenia niewaznosci § 5 pkt 5 uchwaty we fragmencie: "lub w
okreslonych przypadkach stanowig przeznaczenie dominujace”, zgadzajac sie z
oceng, ze kwestionowana w tej czesci regulacja uchwaty podjeta zostat z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu w zakresie sposobu okreslenia
przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajgcych terenéw o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania - co przyznaje réwniez organ gminy. W § 5
uchwaty zdefiniowano bowiem pojecia uzyte w jej tekscie. Wynika z nich, ze na
gruncie badanej uchwaly przeznaczenie terenu przybiera posta¢ przeznaczenia
podstawowego i przeznaczenia uzupetniajgcego. Zgodnie z § 5 pkt 4 przeznaczenie
podstawowe to takie, ktére przewaza na danym terenie wydzielonym liniami
rozgraniczajgcymi. Natomiast przeznaczenie uzupetniajgce, to przeznaczenie ktore
“uzupetnia" lub "wzbogaca" przeznaczenie podstawowe Ilub w okreslonych
przypadkach "dominuje”, nie powodujgc zwiekszonego negatywnego odziatywania
na srodowisko i nie wykluczajgc mozliwosci zagospodarowania terenu w sposob
okreslony przeznaczeniem podstawowym (pkt 5). Z przedstawionych definicji wynika,
ze przeznaczenie podstawowe i uzupetniajgce stanowg odrebne kategorie
przeznaczen, ktére na danym terenie moga wspotistnie¢. Tym samym, zgadzajac sie
z organem nadzoru, ktdry w tym zakresie powofat sie na stanowisko tut Sadu
wyrazone w wyroku z 21 lutego 2018 r. (sygn. akt |l SA/Wr 849/16), stwierdzi¢
nalezato, ze kwestionowany zapis kreujacy w okreslonych przypadkach (bez
jednoznacznych zasad ich wytaniania) przeznaczenie uzupetniajace jako
"dominujgce”, podwaza rozréznienie pomiedzy przeznaczeniem podstawowym a
uzupetniajgcym. W istocie bowiem przeznaczenie uzupetniajgce "dominujac" - bedzie
mogto przewazaé¢ na danym terenie, czym wypeini przyjeta w pkt 4 definicje
przeznaczenia podstawowego. Za sprzeczne z przyjetym w uchwale rozréznieniem,
pomigdzy przeznaczeniem podstawowym (przewazajacym na danym terenie) a
przeznaczeniem uzupetniajgcym (w zatozeniu majacym wzbogaé i uzupetniad)
nalezy uzna¢ unormowanie, zgodnie z ktdrym, przeznaczenie uzupetniajace - jako
dominujgce - stanie sie przeznaczeniem podstawowym. Taka mozliwosé,
przewidywana i dopuszczona w planie moze prowadzi¢ do tego, ze na wszystkich
terenach, na ktérych plan miejscowy dopuszcza przeznaczenie uzupetniajace,
przeznaczenie to stanie sie w efekcie przeznaczeniem podstawowym a

przeznaczenie podstawowe bedzie je uzupetnia¢é i wzbogacaé - stanie sie
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przeznaczeniem uzupetniajgcym. Brak stwierdzenia niewaznosci w tym zakresie
uchwaty mégtby doprowadzi¢ do sytuacji zagospodarowania danego terenu w catoéci
w sposob odmienny od tego, jaki byt zamierzony przez organ stanowigcy gminy w
uchwalonym planie. Nie bez znaczenia jest takze argument powotany we wskazanym
orzeczeniu sadu, ze zawarte w planie miejscowym regulacje w zakresie zasad
zagospodarowania terenow powinny umozliwia¢ takie odczytanie ustalen planu, aby
stosowanie prawa miejscowego, np. w procesie inwestycyjnym, bylo skuteczne i
pozbawione watpliwosci natury interpretacyjnej. Watpliwosci te w zakresie
interpretacji  niewatpliwie  zwieksza zredagowanie definicji przeznaczenia
dopuszczalnego z uzyciem sformutowania "w okreslonych przypadkach", skoro w
przepisach uchwaty brak czytelnych kryteribw pozwalajacych na wyodrebnienie
przypadkow ("okreslonych") w ktérych przeznaczenie uzupetniajace moze
dominowac. W tej sytuacji uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego
§ 5 pkt 5 uchwaty we wskazanym fragmencie ze wzgledu na istotne naruszenie
zasad sporzgdzania planu miejscowego.

Trafny okazat sig rowniez zarzut podjecia § 11 ust. 1 pkt 2 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w zwiazku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich
usytuowanie, polegajgcy na modyfikacji tego ostatniego przepisu w zakresie
okreslenia minimalnej odlegtosci drzew od gazociggu w strefie kontrolowane;.
Podkresli¢ nalezy, ze przyznana radzie gminy kompetencja dookreslania
szczegotowych warunkéw zagospodarowania terendéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, nie oznacza petnej dowolnosci i musi by¢ wyktadana przez pryzmat
obowigzujgcego prawa. Akt prawa miejscowego organu jednostki samorzgdu
terytorialnego stanowiony jest na podstawie upowaznienia ustawowego i winien by¢
sporzadzany tak, by jego regulacja nie wykraczata poza jakiekolwiek unormowania
ustawowe, nie czynita wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a
takze aby nie powtarzata kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie
wyzszych. Wbrew zatem stanowisku zaprezentowanemu w odpowiedzi na skarge,
przepis § 11 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaly narusza te zasade, gdyz jest w
wyrazny sposéb sprzeczny z § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci gazowe i ich usytuowanie. Z mocy
przepisow art. 92 i art. 94 Konstytucji RP, rozporzadzenie jest aktem wykonawczym

wydanym w celu wykonania ustawy. Zwigzek rozporzadzenia z ustawg jest zatem
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bezposredni, bowiem regulowane nim materie sg materiami ustawowymi,
upowaznienie powinno by¢ szczegdtowe i ma stuzyé wykonaniu ustawy. Z kolei akt
prawa miejscowego, w tym plan miejscowy, jest wydawany na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, a wiec takze na podstawie upowaznien
do wydania rozporzadzen. W zwigzku z tym relacje migedzy aktem prawa
miejscowego, a rozporzadzeniem nalezy widzieé w $wietle zasady zwigzania aktow
prawa miejscowego ramami stworzonymi przez ustawe, na gruncie ktorej tres¢ aktu
prawa miejscowego winna by¢ zgodna z ustawami oraz rozporzadzeniami, jako
aktami wydawanymi na podstawie upowaznienia szczegotowego w celu wykonania
ustaw (zob. wyrok NSA z dnia 28 maja 2010 r., Il OSK 531/10). W zwigzku z tym
stwierdzi¢ nalezy, ze plan miejscowy nie moze zawieraé postanowienn wyraznie
odmiennych od zawartych w rozporzadzeniu, a taka sytuacja ma miejsce w
odniesieniu do § 11 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty i § 10 ust. 4 wskazanego
rozporzadzenia. Z tych tez wzgledow réwniez w zadnym stopniu legalnosc objetej
skargg regulacji uchwaty nie przydaje powotywanie sie przez autora odpowiedzi na
skarge na stanowisko operatora sieci przesytowej, uzyskane w toku procedury
planistyczne;.

Sad doszedt natomiast do przekonania, ze Rada Miasta nie wykroczyta poza
delegacje ustawowag w przypadku regulacji uchwaty kwestionowanej ostatnim
zarzutem skargi. Poza sporem w sprawie sg konsekwencje wynikajace ze zmiany
u.p.z.p., jaka zostata wprowadzona z dniem 11 wrzesénia 2015 r. ustawg z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmacnianiem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774). Zgodnie bowiem z art. 7 pkt 5 tejze ustawy, do
u.p.z.p. po art. 37 dodano art. 37a-37e, dotyczace uchwaty regulujgcej zasady i
warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen. Jednocze$nie na podstawie art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
zmieniajacej, uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., zgodnie z ktérym w planie
miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty. Przywotane regulacje wskazuja jednoznacznie, ze zamiarem ustawodawcy
byto wyeliminowanie materii objetej uchwatg wydawana na podstawie nowej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 37a u.p.z.p z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W tym zakresie rada co do zasady nie utracita kompetencji do

okreslania zasad i warunkéw sytuowania ogrodzen, jednakze wedtug nowej regulacji,
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winna to uczyni¢ w odrebnej niz plan miejscowy uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego.

W ocenie Sadu, w niniejszej sprawie organ nadzoru nie wtasciwie jednak
zinterpretowat przepis przej$ciowy — art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r.,
zgodnie z ktorym do projektow m.p.z.p., w stosunku do ktérych podjeto uchwate o
przystapieniu do sporzadnienia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy
do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W
rozpoznawanej sprawie procedura planu miejscowego zostata rozpoczeta uchwatg
Nr XLII/310/10 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 18 pazdziernika 2010 r., w
sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Radomierzyce - teren ,A", gmina Siechnice. Bez watpienia jest to
uchwata intencyjna, ktéra rozpoczeta procedure planu miejscowego zakonczong
uchwatg Nr LII/427/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. Uwzgledniajgc przy tym wynik
wyktadni czysto gramatycznej przepisu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2015r., przyjdzie zauwazy¢, ze ustawodawca nakaz stosowania przepiséw
dotychczasowych powigzat wytaczenie z faktem podjecia uchwaty intencyjnej przed
wejsciem w zycie przepisow tej ustawy (tj. przed dniem 11 wrzeénia 2015 r.), a nie z
poézniejszymi zmianami takiej uchwaty. Co istotne w sprawie, analiza dokumentaciji
planistycznej wskazuje, ze wigkszo$¢ procedury planistycznej zostata
przeprowadzona zanim jeszcze weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2015 r. W takiej sytuacji bez znaczenia jest fakt, ze uchwata intencyjna zostata
zmieniona uchwatg Nr XLII/336/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Biorac wiec pod
uwage gramatyczng wyktadnie przepisu art 12 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2015r. oraz uwzgledniajgc ciggtos¢ procedowania przez Rade nad zaskarzona
uchwatg na podstawie przepisow dotychczasowych, Sad nie podzielit zarzutu skargi
dotyczgcego naruszenia art. 37a ust. 1 u.p.z.p. i w tym zakresie na podstawie art.
151 p.p.s.a. oddalit skarge (punkt drugi sentencji wyroku).

W zakresie natomiast wniosku o stwierdzenie niewaznosci § 5 pkt 5 we
fragmencie: "lub w okreslonych przypadkach stanowia przeznaczenie dominujgce”, §
11 ust. 1 pkt 2 uchwaty, Sad w pefni podzielajac zarzuty i przedstawiong
argumentacje prawng organu nadzoru w powyzszym zakresie, na podstawie art. 147
§ 1 p.p.s.a. orzekt jak w punkcie pierwszym sentencji wyroku.

O kosztach Sgd orzekt na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. w zw. z §

14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
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2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804
ze zm.).

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnoéc¢ z oryginatem
Prlske
Z up. Kierownika
Kinga Bilska
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