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Data: 2017-03-06 13:52:18

Poz. 1091

UCHWALA NR XXVIII/377/17
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 23 lutego 2017 1.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Keblowice, dla dzialek
3/5713/58

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2016r. poz.446, zpdzn. zm.), art. 3 ust. 1 i art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 778, zpdzn. zm.), w zwiazku
zuchwalg nr XV/180/16 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Keblowice, dla
dziatek 3/57 13/58 oraz po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie, przyjetego uchwatg nr VII/57/15 Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich z dnia 30 kwietnia 2015 r., uchwala si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1.
Przepisy ogoélne

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kebtowice, dla dziatek 3/57
i 3/58, zwany dalej planem.

2. Integralna czescig planu jest rysunek planu wskali 1: 1000, stanowiacy zalgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

3. Zalacznikami do uchwaty sg ponadto:
1) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu - zatacznik nr 2;

2) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach
publicznych- zalacznik nr 3.

§ 2. Granice obszaru objgtego planem okresla rysunek planu.
§ 3. W planie okresla sig:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réoznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;
4) zasady ksztattowania krajobrazu;

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkows;
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6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych;

7) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalng
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe¢ miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

8) szczegolowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem;
9) szczegolne warunki zagospodarowania terendow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ optatg, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

§ 4. Ze wzgledu na brak wystepowania w obszarze objetym planem przedmiotu ponizszych regulacji,
w planie nie okresla si¢:

1) zasad ochrony krajobrazow kulturowych oraz dobr kultury wspolczesnej;

2) granic isposobow zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terendw gorniczych, atakze obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszaré6w osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych
w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

3) terendw objetych zakazem zabudowy;
4) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

§ 5. 1. Obowigzujacymi ustaleniami planu sg nastgpujace oznaczenia graficzne rysunku planu:
1) granica obszaru objetego planem;
2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowys;
4) oznaczenia okre$lajace przeznaczenie terenu.

2. Pozostale oznaczenia graficzne rysunku planu majg znaczenie informacyjne inie stanowig
obowiazujacych ustalen planu.

§ 6. Ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) nieprzekraczalnych liniach zabudowy- rozumie si¢ przez to linie, ktdre nie moga by¢ przekroczone przez
zadng $ciang zabudowy (w tym zabudowy gospodarczej), przy czym zabudowa nie musi by¢ usytuowana
na tych liniach; okapy, gzymsy, balkony, galerie, werandy, wykusze, zadaszenia wej$ciowe, tarasy, schody
zewnetrzne 1 pochylnie moga przekroczy¢ te linie o nie wigcej niz 1,5 m. Nieprzekraczalne linie zabudowy
nie dotyczg urzadzen i sieci infrastruktury technicznej, ogrodzen i malej architektury;

2) urzadzonych miejscach wypoczynku — nalezy przez to rozumie¢ ogédlnodostepne miejsca przystosowane do
palenia ognisk i grillowania, $ciezki spacerowe, place zabaw dla dzieci, wyposazone w obiekty malej
architektury;

3) uzupehliajagcym przeznaczeniu terenu — nalezy przez to rozumie¢ przeznaczenie oraz Sposob
zagospodarowania terenu, traktowane jako towarzyszace zapisanemu w planie przeznaczeniu terenu i nie
mogace wystepowac jako samodzielna funkcja w granicach dziatki budowlanej lub terenu.

§ 7. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow ustala si¢ strefe obserwacji
archeologicznej, obejmujaca swoim zasi¢giem caly obszar objety planem. W granicach strefy wszelkie
zamierzenia inwestycyjne zwigzane z pracami ziemnymi nalezy przeprowadzi¢ po zapewnieniu badan
archeologicznych zgodnie z przepisami odrgbnymi.
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§ 8. W zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych (obejmujacych
tereny 1US, 1KS) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ obiektow matej architektury i zieleni.

§ 9. W zakresie szczegotowych zasad i warunkow scalania i podzialu nieruchomosci:
1) nie wyznacza si¢ obszaroéw, dla ktorych wymagane jest dokonanie scalania i podziatu nieruchomosci;
2) ustala si¢ nastepujace zasady scalania i podziatu nieruchomosci:

a) minimalng wielko$¢ dziatki: 1000 m?,

b) minimalng szeroko$¢ frontu dziatki: 20,00 m,

c) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego w zakresie 75°- 90°;

3) nie ustala si¢ parametrow nieruchomosci wydzielonych do poszerzenia paséw drogowych oraz terenow
infrastruktury techniczne;.

§ 10. Obszar objety planem znajduje si¢ w catosci w zasiggu strefy ograniczen wysokosci obiektow
budowlanych w otoczeniu lotniska Strachowice, w zasiggu strefy ustala sie:

1) ograniczenie wysokos$ci obiektow budowlanych do 20 m. n. p. t., (rzgdnej terenu) ograniczenie to obejmuje
takze umieszczone na nich urzadzenia;

2) zakaz budowy lub rozbudowy obiektow budowlanych, ktére moga stanowi¢ zrédto zerowania ptakow.

§ 11. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemoéw komunikacji ustala si¢ obsluge
komunikacyjna obszaru objetego planem z drég publicznych przylegtych do obszaru objgtego planem.

§ 12. Ustala si¢ nastepujace zasady lokalizacji miejsc parkingowych:

1) nakaz zapewnienia miejsc parkingowych w formie stanowisk postojowych dla terenu US w granicach
terenu 1KS w minimalne;j iloci: 20 miejsc parkingowych;

2) liczbe miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa nalezy wyznaczy¢
analogicznie, jak wskazano w przepisach odr¢bnych.

§ 13. W zakresie ogdlnych zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury techniczne;j:

1) dopuszcza si¢ modernizacj¢ 1 rozbudowe istniejacych odcinkéw oraz budowe nowych sieci infrastruktury
technicznej;

2) ustala si¢ zakaz lokalizacji nowych naziemnych odcinkéw sieci infrastruktury techniczne;.
§ 14. W zakresie zaopatrzenia w wodeg:

1) ustala si¢ zaopatrzenie w wodg z gminnej sieci wodociggowej;

2) dopuszcza stosowanie indywidualnych uje¢ wody do celéw gospodarczych.
§ 15. Dla sieci kanalizacji sanitarnej ustala si¢: zrzut §ciekéw do sieci kanalizacji sanitarne;.

§ 16. W zakresie odprowadzania wod opadowych iroztopowych ustala si¢ nakaz odprowadzania wod
opadowych i roztopowych:

1) dla zabudowy- z zastosowaniem studni chlonnych, zbiornikéw retencyjno- odparowujacych lub innych
urzadzen hydrotechnicznych shuzacych zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych;

2) dla boisk i placow sportowych- do gruntu.
§ 17. Dla sieci i urzadzen elektroenergetycznych ustala sig:

1) zaopatrzenie w energi¢ elektryczng nalezy zapewnié z istniejacej, rozdzielczej sieci elektroenergetycznej
zgodnie z warunkami technicznymi przylaczenia;

2) dopuszcza si¢ przebudowe, rozbudowe i modernizacje sieci i urzadzen elektroenergetycznych.
§ 18. W zakresie paliw gazowych dopuszcza sig:

1) budowg nowych sieci i1 urzgdzen;
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2) lokalizowanie zbiornikow na gaz do celow grzewczych.

§ 19. Dla istniejagcych sieci telekomunikacyjnych ustala si¢ ich utrzymanie oraz ich przebudowe,
rozbudowe i modernizacj¢. Dopuszcza si¢ budowe nowych sieci i urzadzen telekomunikacyjnych, w tym sieci
szerokopasmowych.

§ 20. Dla zaopatrzenia w ciepto ustala si¢ stosowanie indywidualnych Zrdédet energii cieplnej zgodnie
z przepisami odrebnymi w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza.

§ 21. W zakresie gromadzenia i usuwania odpadéw obowiazuja przepisy odrebne.

Rozdzial 2.
Przepisy szczegotowe

§ 22. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1US ustala si¢:
1) przeznaczenie terenu: tereny sportu i rekreacji;
2) uzupehiajace przeznaczenie terenu:
a) ushugi publiczne, w tym $wietlica wiejska,
b) zielen urzadzona,
¢) urzadzone miejsca wypoczynku;
3) w granicach terenu dopuszcza si¢ takze lokalizacje zabudowy gospodarczej, wiat;
4) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego:
a) obstuga komunikacyjna z drogi publicznej przyleglej do obszaru objetego planem,

b) dopuszczenie umieszczenia tablic informacyjnych, szyldow oraz no$nikéw reklamowych o powierzchni
nie przekraczajgcej 1,5 m?;

5)zasady ochrony S$rodowiska, przyrody ikrajobrazu kulturowego: nakaz zachowania standardow
akustycznych dla terenéw rekreacyjno- wypoczynkowych;

6) parametry i wskazniki ksztalttowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu:
a) maksymalna intensywnos$¢ zabudowy: 0,25,
b) minimalna intensywno$¢ zabudowy: 0,01,
¢) minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej: 50% powierzchni dziatki budowlane;j,

d) nakaz stosowania dachow symetrycznych dwuspadowych lub wielospadowych o nachyleniu potaci
w zakresie od 15° do 45°,

¢) maksymalna wysokos¢ zabudowy: 10,00 m.

§ 23. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KS ustala si¢:
1) przeznaczenie terenu: komunikacji samochodowej- parking;
2) w granicach terenu dopuszcza si¢ takze lokalizacje zieleni urzadzonej;

3) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego: obstuga komunikacyjna z drogi publicznej przyleglej
do obszaru objetego planem.

§ 24. Dla terenow infrastruktury technicznej, oznaczonych na rysunku planu symbolem 11T ustala si¢:
1) przeznaczenie terenu: infrastruktura techniczna;
2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:

a) dopuszczenie eksploatacji istniejacych urzadzen infrastruktury technicznej,

b) dopuszczenie budowe, rozbudowe 1 modernizacje sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j.
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Rozdzial 3.
Przepisy koncowe

§ 25. Ustala sie stawke procentowa, stuzaca naliczaniu optaty, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4. ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w wysokosci: 0,01%.

§ 26. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
§ 27. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Dolnoslaskiego i podlega publikacji na stronie internetowej Gminy Katy Wroctawskie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
J. Wojciechowski
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WSI KEBLOWICE, DLA DZIALEK 3/57 | 3/58
SKALA 1: 1000 -

Zatgcznik Nr 1

do uchwaly Nr ........

Rady Miejskiej w Kagtach Wroctawskich
zdnia .......ccoeeneee r.

OZNACZENIA

== o mmmm  granica obszaru objetego planem

linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu
lub ré6znych zasadach zagospodarowania

A A nieprzekraczalne linie zabudowy

w ) tereny sportu i rekreacji

KS tereny komunikacji samochodowej- parking

|T tereny infrastruktury technicznej

10m wymiarowanie

S ldy e 3

5 om Jranica obszaru objetego planem

WYRYS ZE STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

GM. KATY WROCLAWSKIE

przyjetego uchwata nr VII/57/15 Rady Miejskiej

w Katach Wroctawskich

z dnia 30 kwietnia 2015r. skala 1: 10 000

Powierzchnia obszaru objetego planem: 0,99 ha

Opracowano na podstawie uchwaly Nr XV/180/16 Rady Misjskiej w Katach Wractawskich
z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie jenia do ia miejs planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Kgblowics, dla dziatek 3/57 i 3/58

50m 100m

161130473kw 173KEB plan.dgn
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Zatgcznik Nr 2 do uchwaty Nr XXVIII/377/17
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 23 lutego 2017 r.

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwagdo projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Keblowice, dla dzialtek 3/57 i 3/58

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz. U. z2016 1. poz. 778, zpdzn. zm.) Rada Miejska w Katach Wroclawskich przyjmuje
nastepujace rozstrzygnigcie w sprawie rozpatrzenia uwag do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Kebtowice, dla dziatek 3/57 i3/58, wylozonego do publicznego wgladu w dniach od
30 listopada 2016 r. do 30 grudnia 2016 1.:

W zwiazku z brakiem uwag nie rozstrzyga si¢ o ich rozpatrzeniu.
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Zatgcznik Nr 3 do uchwaty Nr XXVIII/377/17
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 23 lutego 2017 r.

Rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu (tekst

jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 778, zpdzn. zm.) Rada Miejska w Katach Wroctawskich rozstrzyga, co
nastepuje:

§ 1. 1. Zapisanymi w miejscowym planie zagospodarowania wsi Keblowice, dla dziatek 3/57 i3/58
inwestycjami z zakresu infrastruktury technicznej stuzacymi zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow,
ktoére zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 446) ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, jest:

1) budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow i urzadzen sportu i rekreacji;
2) budowa obiektow komunikacji samochodowej (parkingu);
3) budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow, urzadzen i sieci infrastruktury techniczne;.

§ 2. 2. Realizacja inwestycji zostanie sfinalizowana z dochodéw wlasnych gminy badz innych zrodet
finansowania przewidzianych przepisami o finansach publicznych.



Sygn. akt Il SA/Wr 492/17

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis

Sedziowie: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon
Sedzia WSA Anna Siedlecka (spr.)
Protokolant referent Ewa Trojan

PO rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 10 pazdziernika 2017 r.

Sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

z dnia 23 lutego 2017 r. nr XXVIN/B77/17

W przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Kebtowice dla dziatek 3/57 i 3/58

L stwierdza niewaznos¢é § 22 pkt 4 lit. b we fragmencie ,szyldéw oraz
nosnikow reklamowych” zaskarzonej uchwaly;
1. zasadza od Gminy Katy Wroctawskie na rzecz strony skarzacej kwote

480 zt (stownie: czterysta osiemdziesiat) tytulem zwroty kosztéw

postepowania sadowego.

[ i o ] aifad . ~ J
IN@ Oryginale xv[aa\,;wﬁpcaplsa
Zazgodnosd z i
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoélaski — dziatajgc w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875) — wnidst do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge na uchwate Nr
XXVII/377/17 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich w sprawie uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wsi Kebtowice dla dziatek
3/57 | 3/58. W skardze wniesiono O stwierdzenie niewaznosci § 22 pkt 4 lit. b tej
uchwaty we fragmencie ,szyldow oraz nosnikow reklamowych” oraz o zasadzenie
kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda zarzucit, ze § 22 pkt 4 lit. b zaskarzone]
uchwaty we fragmencie ,szyldow oraz nosnikow reklamowych” zostat podjety z
istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073), polegajacym na
wprowadzeniu w uchwale przepisow dotyczacych zasad i warunkow sytuowania
tablic reklamowych, urzadzen reklamowych i szyldow, w sytuacji, gdy zasady te
musza by¢ regulowane odrebna uchwata.

Wojewoda wyjasnit, ze Rada Miejska w Katach Wroctawskich, w zakresie
ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 1US, w §22 pkt 4 lit. b uchwaty przyjeta,
se w ramach zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego dopuszcza sie
umieszczanie tablic informacyjnych, szyldow oraz nosnikow reklamowych o
powierzchni nieprzekraczajacej 1,5 m. Natomiast ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz.U. poz. 774 ze zm.), stanowi, iz rada gminy moze ustali¢ w
formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art.
37a ust. 1). W odniesieniu do szyldéw, w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, okresla
sie zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldéw, ktore moga byc
umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢
(art. 37a ust. 2).

Zdaniem skarzgcego zarowno wyktadnia jezykowa, jak i systemowa wskazujg
jednoznacznie, ze uchwata, o ktorej mowa w tym przepisie, to uchwata inna niz

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
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wtedy, gdy okreslona materia ma zosta¢ uregulowana w miejscowym planie
Zagospodarowania przestrzennego, ustawa postuguje sie  pojeciem planu
miejscowego, a nie pojeciem uchwaty. Ponadto art. 372 zostat dodany (w ramach
systematyki ustawy) juz PO przepisach odnoszacych si¢ do miejscowych planéw
Zagospodarowania przestrzennego. Wraz z wprowadzeniem do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym art. 37a, uchylony zostat art. 15 ust, 3 pkt 9, ktdry
wskazywat, ze w planie miejscowym okreéla sie w zaleznosci od potrzeb zasady i
warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakos$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych,
z jakich moga byé wykonane. Pozwala to na przyjecie, ze zamiarem ustawodawcy
byto wyeliminowanie materii objetej uchwatg wydawang na podstawie nowej normy
kompetencyjnej z miejscowych planow Zagospodarowania przestrzennego. Co
wiecej, ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu, zawiera Przepisy przej$ciowe, zgodnie z ktorymi miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie
ustawy zmieniajgcej zachowujg moc (art. 12 ust. 1), a regulacje miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowiazujgcych w dniu wejscia w zycie ustawy i
przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu dotychczasowym, obowigzujg do dnia wejscia w zycie
uchwaty, o ktérej mowa w art. 373 ust. 1 ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg (art. 12 ust. 2). Jednoczesnie
ustalono, ze do projektow miejscowych planow Zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany
planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 12 ust. 3).

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem skarzgcego nie powinno budzié¢
watpliwosci to, ze zaden miejscowy plan Zagospodarowania przestrzennego, w
stosunku do ktérego uchwate o przystapieniu do sporzgdzania lub zmiany planu,
podjeto po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy, nie moze juz zawieraé ustalen
dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzer reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

W planie miejscowym nie mozna rowniez regulowaé kwestii dotyczgcych zasad |



Sygn. akt Il SA/Wr 492/17

warunkow sytuowania szyldow, gabarytow oraz liczby szyldow, ktore moga by¢
umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢

Wobec tego skarzacy wskazat, ze uchwata w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia analizowanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, podjeta sostata w dniu 28 stycznia 2016 r. (uchwata Nr XV/180/16),
satem Rada Miejska w Katach Wroctawskich w kwestionowanym fragmencie
uchwaty wprowadzita ustalenia dopuszczajace lokalizacje szyldow oraz no$nikow
reklamowych, okreslajgc przy tym takze ich maksymalng dopuszczalng
powierzchnig, w sytuacji, gdy od dnia wejécia w zycie ustawy 0 zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu, tj. od dnia 11
wrzeénia 2015 r., dokonywanie tego rodzaju ustaleit nie jest mozliwe w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Rada gminy moze to uczyni¢ w drodze
odrebnej uchwaty. Stwierdzic zatem nalezy, ze kwestionowany fragment
przedmiotowej uchwaty w sposéb istotny narusza prawo, jako pozostajacy W
oczywistej sprzecznosci Z art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W doreczonej Sgdowi odpowiedzi na skargg strona przeciwna stwierdzita, ze
uznaje zarzuty skargi za sasadne i wniosta o uwzglednienie skargi.

Podczas rozprawy przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym we
Wroctawiu w dniu 10 pazdziernika 2017 r. petnomocnik strony skarzacej podtrzymat

skarge w catosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0O
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.;
dalej: p.p.s.a.) sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3
§2pkt5i6ppsa, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w
czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze rozpoznajac skarge na uchwate w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sad administracyjny stosuje
przepis art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.; dalej: u.p.z.p.),

ktory stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu

3



Sygn. akt Il SA/Wr 492/17

miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewaznosé uchwaty rady gminy w
catosci lub czesci. Wskazany przepis ustanawia, zatem dwie podstawowe przestanki
zgodno$ci  uchwalty w  przedmiocie miejscowego  planu Zagospodarowania
przestrzennego z prawem. Pierwszg z nich — materialnoprawng — nalezy wigzaé z
zawartoscig planu miejscowego (czes¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki), przyjetymi w
nim ustaleniami, a takze standardami dokumentacji planistycznej. Natomiast druga
przestanka ma charakter formalnoprawny i odnosi sig do sekwencji czynnosci rady
gminy poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzgdzenia planu, a skonczywszy
na jego uchwaleniu (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23
stycznia 2013 r., sygn. akt Il OSK 2348/12, Orzeczenia.nsa.gov.pl). Zaznaczyé tez
nalezy, ze nie kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego lub trybu
jego sporzadzania skutkowaé bedzie stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy
w cafosci lub w czesci. Naruszenie takie musi zostaé ocenione jako istotne, czyli
takie, ktére prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne
sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono
zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego.

Uwzgledniajgc powyzsze i majgc na wzgledzie zarzuty Wojewody
Dolnoslaskiego wobec zaskarzonej uchwaty wskazaé nalezy, ze Sad uznat zarzuty
skargi za zasadne, co skutkowato stwierdzeniem niewaznosci zakwestionowanego
fragmentu uchwaty. Sad doszedt do przekonania, e Rada Miejska w Katach
Wroctawskich umieszczajgc w ustaleniach planu  miejscowego postanowienia
dotyczace lokalizacji szyldéw oraz reklamowych wyszta poza materie ktora zgodnie z
przepisami u.p.z.p. mogta by¢ objeta ustaleniami planu miejscowego. Tym samym
Rada wykroczyta poza delegacje ustawowga wynikajgcg z art. 15 ust. 2 i ust. 3
U pz.p.

Sad ocenit przy tym, ze naruszenie prawa w tym zakresie trafnie Wojewoda
powigzat ze zmiang u.p.z.p., jaka zostata wprowadzona z dniem 11 wrzesnia 2015 r.
ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zZwigzku ze
wzmacnianiem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774). Zgodnie bowiem z art.
7 pkt 5 tejze ustawy, do U.p.z.p. po art. 37 dodano art. 37a-37¢, dotyczgce uchwaty
regulujgcej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzer. Jednoczesnie na podstawie

art. 7 pkt 3 lit. b ustawy Zmieniajgcej, uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.zp,,
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zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla sig W zaleznosci od potrzeb zasady |
warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty.

Zdaniem Sadu przywotane regulacje wskazuja, ze zamiarem ustawodawcy
byto wyeliminowanie materii objetej uchwatg wydawang na podstawie nowej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 37a u.p.z.p Z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Co do zasady, rada gminy nie utracita zatem kompetencji do
okreslania zasad i warunkow sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, jednakze
wedtug nowej regulacji, winna to uczyni¢ w odrebnej niz plan miejscowy uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego, chyba, ze znajduja zastosowanie przepisy
przejsciowe zawarte w art 12 ust. 3 ustawy nowelizujgcej. Skoro uchwata o
przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego W niniejszej sprawie podjeta
sostata w dniu 28 stycznia 2016 r., to jednak przepisy dotychczasowe nie maja
zastosowania.

W konsekwencji w ocenie Sadu nalezy zgodzi¢ sie z prezentowang w skardze
argumentacjq wywodzaca w oparciu o wyktadnie literalng, systemowa i historyczna,
se omawiana materia winna by¢ regulowana w uchwale innej niz plan miejscowy.
Przedstawione wyzej wywody pozwalajg na stwierdzenie, ze zaskarzony przez
Wojewode fragment zaskarzonej uchwaty odnoszacy sie do szyldéw i nosdnikow
reklamowych zostat podjety bez podstawy prawnej z racji uchylenia art. 15 ust. 3 pkt
9 u.p.z.p. i wykracza poza materie, ktéra moze by¢ regulowana planem migjscowym,
pozostajac w sprzecznosci z art. 37a U.p.Z.p. Tak opisane naruszenie prawa ma
charakter istotny, bowiem przyjete ustalenia planistyczne sa jednoznacznie
odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad sporzadzania
planu migjscowego.

Majac powyzsze na uwadze Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu,
na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. W zwiazku z art. 28 ust. 1 u.p.z.p orzekt jak w pkt |
sentencji wyroku. O kosztach postepowania Sad w pkt Il sentencji orzekt na
podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. w zwigzku Z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci radcow prawnych (Dz.p-pdz':n

: £t e S
NG O ::-“}%ﬂd‘.ﬁ W 1ds5L iwe EJ&U:—J]‘J‘%

/8 oid z oryginalem
SpECIALI STA

izabela &z zerbinskéa



