DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

WI’OClaW, dnla 9 llpca 20 1 4 T. Elektronicznie podpisany przez:
Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wroctawiu
Data: 2014-07-09 14:33:33
Poz. 3133
UCHWALA NR XLV/481/14

RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH
z dnia 26 czerwca 2014 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Baranowice —
Bliz, dla terenéw w pélnocno-wschodniej czesci obrebu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm. ), art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.) oraz W zwiazku z uchwala Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich nr XXV/229/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Baranowice — Bliz, dla terenéw w pdinocno-
-wschodniej cze$ci obrebu, po stwierdzeniu zgodnosci ustalen zmiany planu z zapisem Zmiany studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie wprowadzonej uchwata
nr XXV/234/12 z dnia 27 wrzeénia 2012 r., Rada Miejska w Katach Wroctawskich uchwala, co nastepuje:

Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE

§ 1. 1. Uchwala si¢ zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Baranowice — Bliz,
dla terenéw w potnocno-wschodniej czgsci obrgbu, w granicach okreslonych na zataczniku nr 1 do uchwaty.
2. Zalacznikami do niniejszej uchwaty sa:
1) rysunek zmiany planu w skali 1:2000 bedacy integralng cze$cia uchwaty, stanowiacy zatacznik nr 1;
2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag, stanowiace zatacznik nr 2;
3) rozstrzygnigcie 0 sposobie realizacji, zapisanych w zmianie planu, inwestycji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej, ktore naleza do zadan wiasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
0 finansach publicznych, stanowi zatacznik nr 3 do uchwaty.

§ 2. Ze wzgledu na brak wystgpowania na obszarze zmiany planu problematyki, terenéw lub obiektow
okreslonych w pkt od 1 do 4 w zmianie planu nie okresla sig:

1) granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podsta-
wie odrgbnych przepisow, w tym terendw gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

2) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

3) szczegblnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu;

4) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendow.

§ 3. 1. Nastgpujace oznaczenia graficzne przedstawione na rysunku zmiany planu sa obowiazujacymi usta-
leniami zmiany planu:
1) granica obszaru objgtego zmiang planu;
2) linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 3133

4) stanowisko archeologiczne;
5) granica strefy ,,OW” ochrony zabytkow archeologicznych;
6) rodzaj przeznaczenia terenu oznaczony symbolem: MN, M, ZL, R, Wp, IT, KDW i KDg.
2. Pozostate oznaczenia graficzne posiadaja znaczenie informacyjne, sugerujace okre§lone rozwiazania
przestrzenne i regulacyjne.

§ 4. Tlekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:

1) infrastrukturze towarzyszacej — nalezy przez to rozumie¢ towarzyszace niezbgdne urzadzenia budowlane,
dojscia i dojazdy do budynkow i innych obiektow, zjazdy na dziatki;

2) linii rozgraniczajacej — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ rozgraniczajaca tereny o roznym przeznaczeniu lub
r6znych zasadach zagospodarowania;

3) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wyznaczona na rysunku zmiany planu linig,
ktorej nie moga przekraczaé zewngtrzne $ciany nadziemnej czgsci projektowanego budynku, a takze stupy
podcieni, schody, spoczniki oraz tarasy; wyznaczona nieprzekraczalna linia zabudowy nie dotyczy obiek-
tow infrastruktury technicznej;

4) obiektach pomocniczych — nalezy przez to rozumie¢ wiaty garazowe i gospodarcze, altany ogrodowe oraz
obiekty matej architektury, a w przypadku zabudowy zagrodowej rowniez budowle rolnicze;

5) przeznaczeniu podstawowym terenu — nalezy przez to rozumie¢ wiodacy sposdb zagospodarowania tere-
nu;

6) przeznaczeniu uzupetniajacym terenu — nalezy przez to rozumie¢ przeznaczenie oraz sposob zagospoda-
rowania terenu mogace by¢ traktowane jako towarzyszace zapisanemu w zmianie planu przeznaczeniu
podstawowemu;

7) powierzchni zabudowy budynkéw — nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ pod nadziemnymi czg$ciami
budynkow, mierzona po zewngtrznym ich obrysie;

8) produkcji nieuciazliwej — nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ produkcyjna niezaliczona do przedsie-
wzigé, dla ktorych sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko jest lub moze by¢ wymagane, zgod-
nie z przepisami odrgbnymi w zakresie ochrony srodowiska;

9) stanowisku postojowym — nalezy przez to rozumieé¢ stanowisko stuzace do parkowania pojazdow samo-
chodowych — zewnetrzne lub garazowe;

10) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar ograniczony na rysunku zmiany planu liniami rozgraniczajacy-
mi, oznaczony symbolem.

Rozdzial 2
USTALENIA OGOLNE

§ 5. W zakresie zasad zabudowy i zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztattowania tfadu przestrzen-
nego, obowiazuja nastgpujace ustalenia:

1) wyznaczone nieprzekraczalne linie zabudowy dotycza nowych budynkow oraz rozbudowywanych czesci
istniejacych budynkow;

2) dopuszcza sie remont i przebudowe istniejacych budynkow lub ich czesci, znajdujacych sie w mniejszej
odlegtosci od drog niz okreslaja to wyznaczone na rysunku zmiany planu nieprzekraczalne linie zabudo-
wy;

3) za zgodne ze zmiang planu uznaje si¢ przebudowg i rozbudowg istniejacych budynkow o geometrii dachu
lub wysokosci niezgodnej z ustaleniami okreslonymi w zmianie planu, bez koniecznosci dostosowywania
formy dachu i wysokosci budynku do ustalen zmiany planu, z zastrzezeniem ustalen okreslonych w pkt 4;

4) w przypadku nadbudowy istniejacych budynkow oraz przebudowy istniejacych budynkow w zakresie
zmiany geometrii dachu, obowiazuja ustalenia okreslone w zmianie planu jak dla nowej zabudowy;

5) okres$lone w zmianie planie ustalenia dotyczace geometrii dachéw budynkow nie wiaza obiektow infra-
struktury technicznej;

6) ustala si¢ zakaz stosowania sidingu jako materiatu wykonczeniowego elewacji budynkow;

7) w przypadku tynkowanych elewacji budynkow nalezy stosowac kolory pastelowe, stonowane, w odcie-
niach bieli, szarosci, bezu, zotci oraz w kolorze ceglanym;

8) ustala si¢ zakaz stosowania od strony drég publicznych ogrodzen petnych oraz ogrodzen z prefabrykowa-
nych elementéw betonowych, z wylaczeniem stupkéw oraz podmurdéwki o wysokosSci nie wiekszej niz
60 cm, przy czym maksymalng wysokos¢ ogrodzen od strony drég publicznych ustala si¢ na 1,80 m;

9) ustala si¢ zakaz lokalizacji obiektow przekraczajacych 25m wysokos$ci, za wyjatkiem obiektow zwiaza-
nych z taczno$cia publiczna;
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10) na obszarze objgtym zmiang planu ustala si¢ zakaz lokalizacji tymczasowych obiektéw handlowych;
11) za zgodne z ustaleniami zmiany planu uznaje si¢ lokalizacje bezposrednio przy granicy z sasiednia dziatka
budowlana budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych blizniaczych.

§ 6. W zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, obowiazuja nastgpujace
ustalenia:

1) stosownie do przepisow odrgbnych dotyczacych ochrony srodowiska w zakresie ochrony przed hatasem, na
obszarze objgtym zmiana planu wskazuje sig tereny:

a) oznaczone symbolem MN — zaliczone do terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
b) oznaczony symbolem M — zaliczony do terendw mieszkaniowo-ustugowych;

2) inwestycje lokalizowane w granicach obszaru objetego zmiana planu, nie moga powodowaé ponadnorma-
tywnych ucigzliwosci w zakresie hatasu, wibracji, emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych, promienio-
wania elektromagnetycznego oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych;

3) w terenach oznaczonych symbolami: 1IMN, 2MN ustala si¢ zakaz prowadzenia dziatalnosci ustugowej zali-
czonej do przedsigwzigc, dla ktorych sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko jest lub moze by¢
wymagane, zgodnie z przepisami odrgbnymi w zakresie ochrony srodowiska;

4) w terenach oznaczonych symbolami: IMN, 2MN ustala si¢ zakaz lokalizacji ustug zwiazanych z: obstuga
i naprawami mechanicznymi, blacharskimi, lakierniczymi lub wulkanizacyjnymi, obiektéw handlu hurto-
wego, a takze punktow skupu i sktadowania surowcoOw wtornych oraz zaktadéw kamieniarskich;

5) w terenie oznaczonym symbolem 1M ustala si¢ zakaz lokalizacji obiektéw handlu hurtowego, a takze punk-
tow skupu i sktadowania surowcow wtornych oraz zaktadow kamieniarskich;

6) w terenach oznaczonych symbolami: MN, M, R, dopuszcza si¢ lokalizacje wolno stojacych no$nikow
i urzadzen reklamowych oraz reklam instalowanych na ogrodzeniach i budynkach, z uwzglednieniem usta-
len okre$lonych w pkt 7;

7) maksymalna powierzchnia reklam nie moze przekracza¢ 3m?, przy czym dopuszcza si¢ instalowanie mak-
symalnie jednej reklamy na jednym ogrodzeniu lub jednym budynku;

8) makszymalna powierzchnia reklam lokalizowanych w terenach komunikacji drogowej nie moze przekraczac
0,5m";

9) obszar objety zmiang planu potozony jest w zasiggu Gléwnego Zbiornika Wod Podziemnych — OWO
319 ,,Subzbiornik Prochowice — Sroda Slaska” — wymagajacego wysokiej ochrony.

§ 7. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej, obo-
wiazuja nastepujace ustalenia:
1) ustala si¢ ochrone stanowiska archeologicznego 3/74 AZP 81-27, w granicach ktorego obowiazuja nastepu-
jace nakazy i zakazy:
a) zamierzenia inwestycyjne zwiazane z pracami ziemnymi wymagaja przeprowadzenia ratowniczych ba-
dan archeologicznych;
b) wyklucza si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zalesien;
2) w granicach obszaru objetego zmiang planu, ustala sie strefe ,,OW” ochrony zabytkow archeologicznych,
w granicach ktorej obowiazuje wymog przeprowadzenia badan archeologicznych w zakresie okreslonym
przez organ konserwatorski, dla inwestycji zwiazanych z pracami ziemnymi.

§ 8. W zakresie szczegdlowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, obowiazuja nastgpu-
jace ustalenia:
1) okre$la si¢ minimalna powierzchnie nowo wydzielanych dziatek na 1000 m?;
2) szerokosci frontow dzialek nie moga by¢ mniejsze niz 20 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogi ustala sie na 90° z tolerancja do 15°;
4) ustalenia, o ktorych mowa w pkt od 1 do 3, nie obowiazuja przy wydzielaniu dziatek pod drogi oraz infra-
strukturg techniczna.

§ 9. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej, obowiazuja nastgpu-
jace ustalenia:

1) sieci infrastruktury technicznej nalezy projektowaé w liniach rozgraniczajacych drég lub w innych terenach,
zgodnie z przepisami odrgbnymi, w sposob zapewniajacy racjonalne zagospodarowanie i uzytkowanie tere-
néw zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym w zmianie planu;

2) w przypadku realizacji sieci, obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej poza terenami wyznaczonymi
W zmianie planu lub poza terenami komunikacji drogowej, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ ich eksploatacji
przez odpowiednie stuzby;
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3) w przypadku zaistnienia kolizji projektowanych inwestycji z istniejacymi sieciami infrastruktury technicz-
nej, nalezy je przetozy¢ lub zabezpieczy¢, zgodnie z przepisami odrgbnymi;
4) ustala si¢ nast¢pujace zasady uzbrojenia terenow:
a) w zakresie zaopatrzenia w wodg:
— ustala si¢ zaopatrzenie w wodg z sieci wodociagowej, z uwzglednieniem zapewnienia dostgpnosci do
wody dla celéw przeciwpozarowych,
— ustala si¢ zakaz lokalizacji indywidualnych uje¢ wody pitnej,
b) w zakresie zaopatrzenia w energig elektryczna:
— ustala si¢ zaopatrzenie w energig elektryczna z sieci elektroenergetycznej,
— ustala si¢ zakaz budowy nowych napowietrznych sieci elektroenergetycznych niskiego napigcia,
— ustala si¢ zakaz wykorzystywania energii wiatru,

€) w zakresie zaopatrzenia w gaz:

— docelowo ustala si¢ zaopatrzenie w gaz z sieci gazowej, zgodnie z przepisami okreslonymi w prawie
energetycznym,
— do czasu realizacji sieci gazowej, dopuszcza sig lokalizacje¢ zbiornikow na gaz,

d) w zakresie rozwoju systemu telekomunikacyjnego: na obszarze objetym zmiana planu dopuszcza sig 10-
kalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej w zakresie tacznosci publicznej, z uwzglednieniem ograni-
czen wynikajacych z przepisow odrebnych, w tym przepiséw ustawy Prawo lotnicze wraz z aktami wy-
konawczymi,

e) w zakresie odprowadzenia §ciekow oraz wod opadowych i roztopowych:

— ustala si¢ obowiazek docelowego odprowadzenia Sciekéw bytowych i komunalnych do sieci kanali-
zacyjnej,

— do czasu rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej, dopuszcza si¢ stosowanie zbiornikow bezodptywo-
wych na nieczystosci ciekle jako rozwiazan tymczasowych,

— ustala si¢ zakaz stosowania przydomowych oczyszczalni $cickow,

— ustala si¢ obowiazek odprowadzenia wod opadowych i roztopowych z utwardzonych terenéw komu-
nikacji samochodowej do kanalizacji deszczowej lub innych odbiornikéw wod opadowych,

— wody opadowe i roztopowe nalezy zagospodarowa¢ w granicach wtasnych dziatki albo odprowadzi¢
do kanalizacji deszczowej lub innych odbiornikow wod opadowych,

— ustala si¢ obowiazek zneutralizowania substancji ropopochodnych lub chemicznych na terenie wita-
snym inwestora,

f) w zakresie zagospodarowania odpadow:

— ustala si¢ sposob zagospodarowania odpadow — zgodnie z przepisami odrgbnymi,
— na terenie wlasnym inwestora nalezy przewidzie¢ miejsca na lokalizacje pojemnikéw do zbierania
i segregacji odpadow, a miejsce takie nalezy obudowac,

g) w zakresie zaopatrzenia budynkoéw w ciepto:

— ustala sie obowiazek stosowania urzadzen grzewczych o wysokiej sprawnosci spalania i niskim stop-
niu emisji zanieczyszczen,

— dopuszcza sig stosowanie odnawialnych zrodel energii z wyjatkiem okreslonych w pkt 4 lit. b) tiret
trzecie.

§ 10. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji, obowiazuja nastepuja-
ce ustalenia:

1) w liniach rozgraniczajacych drogi dopuszcza sig lokalizacjg obiektow budowlanych i urzadzen technicznych
zwiazanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, drogowych obiektéw inzynierskich, infra-
struktury technicznej niezwiazanej z droga, zieleni przydroznej, zjazdéw oraz obiektow matej architektury;

2) za zgodne ze zmiana planu uznaje si¢ lokalizacj¢ w liniach rozgraniczajacych drogi: miejsc postojowych,
$ciezek rowerowych lub ciagdw pieszo-rowerowych;

3) kazda dziatka budowlana musi mie¢ zapewniony dostep do drogi publicznej lub wewnetrznej, a w przypad-
ku dziatek przeznaczonych pod zabudowe zagrodowa — do drogi publicznej lub wewngtrznej lub drogi
transportu rolnego; kazdej nowo wydzielanej dziatce budowlanej nalezy zapewni¢ bezposredni zjazd indy-
widualny o szerokosci min. 4,5 m;

4) nalezy zapewni¢ niezbedna liczbe miejsc postojowych dla pojazdéw samochodowych, nie mniejsza niz:

a) dla nowych budynkoéw mieszkalnych: 2 stanowiska postojowe w obrgbie dziatki, a w przypadku realiza-
cji w budynku mieszkalnym lokalu uzytkowego, dodatkowo 1 stanowisko postojowe na kazde 30 m? po-
wierzchni lokalu uzytkowego,
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b) dla nowych budynkoéw ustugowych: 1 stanowisko postojowe na kazde 40m? powierzchni uzytkowej bu-
dynku ustugowego,

¢) dla nowych budynkéw produkcyjnych: 1 stanowisko postojowe na kazde 100m? powierzchni catkowitej
budynku produkcyjnego.

Rozdzial 3
USTALENIA SZCZEGOLOWE

§ 11. Przeznaczenie terenow, zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, parametry i wskazniki

ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu

1. Wyznacza sig tereny oznaczone na rysunku zmiany planu symbolami: IMN, 2MN, dla ktorych obowia-

zuja nastgpujace ustalenia:

1)
2)

3)

4)

5)

przeznaczenie podstawowe terenu: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

za zgodne z przeznaczeniem podstawowym uznaje si¢ lokalizacje:

a) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,

b) towarzyszacych budynkow gospodarczych, garazowych oraz obiektow pomocniczych,

c) infrastruktury towarzyszacej;

przeznaczenie uzupetniajace terenu:

a) zabudowa ustugowa,

b) infrastruktura techniczna;

zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego:

a) dopuszcza si¢ lokalizacje maksymalnie jednego towarzyszacego budynku ustugowego na dzialce,

b) w przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolno stojacej, na jeden lokal mieszkalny musi
przypadzac' czg$¢ dziatki budowlanej, na ktorej bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz
1000 m*,

¢) w przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej, na jeden lokal mieszkalny musi przy-
pada¢ cze$¢ dziatki budowlanej, na ktorej bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz 500 m?,

d) w terenie 1IMN ustala si¢ oznaczone na rysunku zmiany planu nieprzekraczalne linie zabudowy w odle-
glosci:

—0d 8,0 mdo 11,0 m od linii rozgraniczajacej terenu od strony drogi powiatowe;j,
—0d 6,0 m do 11,0 m od linii rozgraniczajacej terenu 1IKDW,
—4,0 m od linii rozgraniczajacej terenu 2KDg,

e) w terenie 2MN ustala si¢ oznaczone na rysunku zmiany planu nieprzekraczalne linie zabudowy w odle-
glosci:

— 8,0 m od linii rozgraniczajacej terenu od strony drogi powiatowej,
—4,0 m od linii rozgraniczajacej teren 2KDg,

f) powierzchnia zabudowy budynkow nie moze przekracza¢ 35% powierzchni dziatki budowlane;j,

g) powierzchnia biologicznie czynna nie moze by¢ mniejsza niz 30% powierzchni dziatki budowlanej;

zasady ksztaltowania zabudowy:

a) budynki mieszkalne jednorodzinne nalezy realizowa¢ w uktadzie wolno stojacym lub blizniaczym,

b) budynki mieszkalne jednorodzinne nalezy projektowa¢ do dwoch kondygnacji nadziemnych, w tym dru-
ga kondygnacja w poddaszu uzytkowym,

¢) maksymalna wysoko$¢ budynkéw mieszkalnych, liczona od naturalnego poziomu gruntu do najwyzsze-
go punktu dachu, nie moze przekracza¢ 9,0 m,

d) maksymalna wysoko$¢ towarzyszacych budynkéw ustugowych, liczona od naturalnego poziomu gruntu
do najwyzszego punktu dachu, nie moze przekracza¢ 7,0 m,

e) maksymalna wysoko$¢ towarzyszacych budynkoéw garazowych, gospodarczych, liczona od naturalnego
poziomu gruntu do najwyzszego punktu dachu, nie moze przekracza¢ 6,0 m,

f) dachy budynkéw - dwuspadowe lub wielospadowe o symetrycznych katach nachylenia glownych potaci
dachowych mieszczacych sie¢ w przedziale od 35° do 45°, kryte dachowka ceramiczna, cementowa lub
materialem dachowko podobnym, z uwzglgdnieniem ustalen okreslonych w lit. g,

g) w przypadku realizacji budynkow mieszkalnych parterowych, katy nachylenia gtéwnych potaci dacho-
wych budynkoéw lokalizowanych na dziatce musza miescic si¢ w przedziale od 32° do 45°.

2. Wyznacza si¢ teren oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 1M, dla ktérego obowiazuja naste-

pujace ustalenia:
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1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugowej oraz zagro-
dowej z dopuszczeniem produkcji nieuciazliwej;
2) za zgodne z przeznaczeniem podstawowym uznaje si¢ lokalizacjg:

a) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,

b) budynkéw inwentarskich i gospodarczych w zabudowie zagrodoweyj,

c) budynkow ustugowych,

d) towarzyszacych budynkoéw garazowych i gospodarczych niezwiazanych z zabudowa zagrodowa, oraz
obiektow pomocniczych,

e) infrastruktury towarzyszacej;

3) przeznaczenie uzupehiajace terenu:

a) zabudowa produkcyjna i magazynowo-sktadowa,

b) infrastruktura techniczna;

4) zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztalttowania tadu przestrzennego:

a) budynki mieszkalne jednorodzinne nalezy realizowaé¢ w uktadzie wolno stojacym lub blizniaczym,

b) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ maksymalnie jednego towarzyszacego budynku produkcyjnego na dzialce,

c) w przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolno stojacej, na jeden lokal mieszkalny musi
przypadzaé cze$¢ dzialki budowlanej, na ktorej bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz
1000 m*,

d) w przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej, na jeden lokal mieszkalny musi przy-
pada¢ czeé¢ dziatki budowlanej, na ktorej bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz 500 m?,

e) ustala sie oznaczone na rysunku zmiany planu nieprzekraczalne linie zabudowy w odlegtosci:

—0d 6,0 m do 8,0 m od linii rozgraniczajacej terenu od strony drogi powiatowe;j,
—o0d 8,0 m do 10,0 m od linii rozgraniczajacej terenu od strony potudniowo-zachodniej,
f) powierzchnia zabudowy budynkow nie moze przekracza¢ 40% powierzchni dziatki budowlane;j,
g) powierzchnia biologicznie czynna nie moze by¢ mniejsza niz 30% powierzchni dziatki budowlanej;
5) zasady ksztaltowania zabudowy:

a) budynki mieszkalne jednorodzinne nalezy realizowaé w uktadzie wolno stojacym lub blizniaczym,

b) w przypadku lokalizacji towarzyszacego budynku ustugowego lub produkcyjnego, powierzchnia zabu-
dowy budynku ustugowego lub produkcyjnego nie moze przekracza¢ powierzchni zabudowy budynku
mieszkalnego,

€) budynki mieszkalne nalezy projektowa¢ do dwoch kondygnacji nadziemnych, w tym druga kondygnacja
W poddaszu uzytkowym,

d) maksymalna wysoko$¢ budynkéw mieszkalnych, liczona od naturalnego poziomu gruntu do najwyzsze-
go punktu dachu, nie moze przekracza¢ 9,0 m,

e) maksymalna wysoko$¢ budynkéw inwentarskich i gospodarczych w zabudowie zagrodowej, liczona od
naturalnego poziomu gruntu do najwyzszego punktu dachu, nie moze przekracza¢ 10,0 m,

f) maksymalna wysoko$¢ towarzyszacych budynkéw ustugowych, produkcyjnych, magazynowych i skta-
dowych, liczona od naturalnego poziomu gruntu do najwyzszego punktu dachu, nie moze przekraczac
7,0 m,

g) maksymalna wysoko§¢ towarzyszacych budynkow garazowych i gospodarczych niezwiazanych
z zabudowa zagrodowa, liczona od naturalnego poziomu gruntu do najwyzszego punktu dachu, nie moze
przekracza¢ 6,0 m,

h) dachy budynkow nalezy projektowac jako dwuspadowe lub wielospadowe o symetrycznych katach na-
chylenia gtownych potaci dachowych mieszczacych si¢ w przedziale od 35° do 45°, kryte dachowka ce-
ramiczna, cementowa lub materialem dachdéwko podobnym, z uwzglednieniem ustalen okreslonych
w lit. i,

i) w przypadku realizacji budynkéw mieszkalnych parterowych, katy nachylenia gléwnych potaci dacho-
wych budynkoéw lokalizowanych na dziatce musza miescic si¢ w przedziale od 32° do 45°.

3. Wyznacza si¢ teren oznaczony na rysunku planu symbolem 11T, dla ktérego obowiazuja nastgpujace
ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny infrastruktury technicznej;
2) za zgodne z przeznaczeniem podstawowym terenu uznaje si¢ lokalizacje obiektow, urzadzen i sieci infra-
struktury technicznej.
4. Wyznacza si¢ tereny oznaczone na rysunku zmiany planu symbolami: 1Wp, 2Wp, dla ktérych obowia-
Zuja nastepujace ustalenia:
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1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny wod ptynacych;
2) przeznaczenie uzupetniajace terenu:
a) sieci infrastruktury technicznej,
b) drogowe obiekty inzynierskie,
C) urzadzenia wodne.
5. Wyznacza sig tereny oznaczone na rysunku zmiany planu symbolami: 1R, 2R, 3R, 4R, dla ktérych
obowiazuja nastepujace ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny rolnicze;
2) przeznaczenie uzupelniajace terenu: sieci iurzadzenia infrastruktury technicznej, urzadzenia melioracji
wodnych oraz infrastruktura telekomunikacyjna w zakresie tacznos$ci publicznej;
3) zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego: ustala si¢
zakaz lokalizacji zabudowy kubaturowe;j.
6. Wyznacza sig teren oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 1ZL, dla ktérego obowiazuja naste-
pujace ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny lasow;
2) przeznaczenie uzupetniajace terenu: infrastruktura telekomunikacyjna w zakresie tacznos$ci publiczne;.
7. Wyznacza sig teren oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 1KDW, dla ktérego obowiazuja na-
stgpujace ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny drog wewngetrznych;
2) zasady i standardy urzadzania terenu: szerokos$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych — od 10,0 m do 11,0 m,
zgodnie z rysunkiem zmiany planu.
8. Wyznacza si¢ tereny oznaczone na rysunku zmiany planu symbolami: 1KDg, 2KDg, 3KDg, dla ktorych
obowiazuja nastgpujace ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny drog transportu rolnego;
2) zasady i standardy urzadzania terenu: szerokos¢ drogi w liniach rozgraniczajacych — w granicach wiadania.

Rozdzial 4
PRZEPISY KONCOWE

§ 12. Stawke procentowa zwiazana z naliczeniem oplaty, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.) usta-
la si¢ w wysokosci:
1) 20% dla terenow MN, M;
2) 1% dla pozostatych terenow.

§ 13. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
§ 14. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wo-

jewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskiej:
Z. Kozinska
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XLV/481/14
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 26 czerwca 2014 r.
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Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XLV/481/14
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 26 czerwca 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE W SPRAWIE UWAG WNIESIONYCH DO PROJEKTU ZMIANY
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WSI BARANOWICE -
BLIZ, DLA TERENOW W POLNOCNO-WSCHODNIEJ CZESCI OBREBU

Ze wzgledu na brak uwag wniesionych do projektu zmiany planu podczas wytozenia do publicznego
wgladu, Rada Miejska w Katach Wroctawskich nie dokonuje rozstrzygnig¢ wynikajacych z art. 20 ust. 1 usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze
zm.).

Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XLV/481/14
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 26 czerwca 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE W SPRAWIE SPOSOBU REALIZACJI ZAPISANYCH
W ZMIANIE MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WSI BARANOWICE - BLIZ, DLA TERENOW W POENOCNO-WSCHODNIEJ CZESCI OBREBU,
INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ, KTORE NALEZA DO ZADAN
WLASNYCH GMINY ORAZ ZASAD ICH FINANSOWANIA

Zgodnie z ustaleniami zmiany planu zawartymi w tresci uchwaty, nie przewiduje si¢ finansowania inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej nalezacych do zadan wiasnych gminy, w zwiazku z czym Rada Miejska
w Katach Wroctawskich nie dokonuje rozstrzygnie¢ wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591z pézn. zm.) oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22012 r., poz. 647 ze zm.).
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WYROK (Orzeczenie nieprawomocne
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 marca 2015r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy:  Sedzia WSA Mieczystaw Gérkiewicz

Sedziowie: Sedzia WSA Ireneusz Dukiel
Sedzia WSA Alicja Palus (spr.)
Protokolant starszy sekretarz sagdowy Anna Bitous

po rozpoznaniu w Wydziale |l na rozprawie w dniu 17 marca 2015r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolno$lgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich

Z dnia 26 czerwca 2014 r. nr XLV/481/14

w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Baranowice - Bliz, dla terenéw w pétnocno-wschodniej cze$ci

obrebu

. stwierdza niewazno$¢ § 7 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 we fragmencie ,w
zakresie okreslonym przez organ konserwatorski”, § 11 ust. 1 pkt 4 lit. a
oraz ust. 2 pkt 4 lit. b zaskarzonej uchwaly;

. stwierdza, Zze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym w pupkcie
pierwszym wyroku nie podlega wykonaniu; /

lll.  zasadza od Gminy Miejskiej w Katach Wroctawskich na rzecz Wojewody
Dolnos$laskiego kwote 240 zt (stownie: dwiescie czterdziesci z ) :ty tem

zwrotu kosztow postepow mo.
P i SN

£ e e
‘g .‘\‘ ?

a oryginale widéciwa porpisy
JUYY ¢z orveinafem

DOWY

L5 15 iy



Sygn. akt Il SAMIr 3/15

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajac jako organ nadzoru, ztozyt na podstawie art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r,
poz. 594 ze zm) oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 26 czerwca 2014 r. (Nr XLV/481/14) w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Baranowice — Bliz, dla terenéw w pétnocno — wschodniej czgsci obrgbu.

W petitum skargi skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 7 pkt 1 lit. a
oraz pkt 2 we fragmencie ,w zakresie okreslonym przez organ konserwatorski’, § 11
ust. 1 pkt 4 lit. a oraz ust. 2 pkt 4 lit. b, a takze zasgdzenie kosztéw postepowania
wediug norm przepisanych.

W uzasadnieniu Wojewoda w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze z uwagi na
uptyw terminu do wydania rozstrzygniecia nadzorczego koniecznym byto zftozenie
niniejszej skargi, gdyz w toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
7e zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2012 r. poz. 647 ze zm., dalej jako ,u.p.z.p."), w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.), a takze art. 19 ust. 3, art. 31 ust. 1a i ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003 r. nr 162 poz. 1568 ze zm. -
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien podjecia uchwaty).

Precyzujac powyzsze Wojewoda wskazat, ze w § 7 uchwaty okreslono zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow. W pkt 1 tego paragrafu ustalono
ochrone stanowiska archeologicznego 3/74 AZP 81-27 w granicach, ktérego
obowiazuje nakaz, iz ,zamierzenia inwestycyjne zwigzane z pracami ziemnymi
wymagaja przeprowadzenia ratowniczych badan archeologicznych® (iit. a). Natomiast
w pkt 2 ustalono w granicach obszaru objetego zmiang planu strefe ochrony
konserwatorskiej zabytkéw archeologicznych, w ktérej obowigzuje ,wymdg
przeprowadzenia badan archeologicznych w zakresie okreslonym przez organ

konserwatorski, dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi".
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Uprawnienie Rady Miejskiej do okreslenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej, wynikajace z art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p.,
musi by¢ oceniane w kontekscie art. 31 ustawy ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Zgodnie z jego brzmieniem osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna,
ktéra zamierza realizowaé:

1) roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub objetym
ochrong  konserwatorska na  podstawie ustalen  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego lub znajdujgcym sie w ewidencji wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw albo

2) roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na
terenie, na ktérym znajdujg sie zabytki archeologiczne, co doprowadzi¢ moze do
przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego

-jest obowigzana, z zastrzezeniem art. 82a ust. 1, pokryé koszty badan
archeologicznych oraz ich dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych badan jest
niezbgdne w celu ochrony tych zabytkéw (ust. 1a). Zakres i rodzaj niezbednych
badan archeologicznych, o ktérych mowa wyzej, ustala wojewddzki konserwator
zabytkéw w drodze decyzji, wylgcznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane
albo roboty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na
ktorym znajdujg si¢ zabytki archeologiczne, zniszczg Ilub uszkodza zabytek
archeologiczny (ust. 2).

Zdaniem Wojewody uregulowanie drogg ustawowa kwestii obowigzkéw, jakie
cigzg na osobach, ktére beda prowadzity prace ziemne w granicach stanowiska
archeologicznego, jest réwnoznaczne z wytaczeniem tej materii z kompetencji
organu stanowigcego gminy. Oczywiscie jakkolwiek ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym okreélenie zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoiczesnej wymienia posrod
obligatoryjnych elementéw planu miejscowego, to jednak upowaznienie takie
powinno by¢ realizowane poprzez wprowadzenie wlasnych ustalen i nie moze
uzasadniaC powtarzania przepisow ustawowych. Jezeli bowiem okreslone normy
znajdujg sie w akcie wyzszego rzedu, to nalezg one do kompetenciji ustawodawcy i
nie moga stanowi¢ materii ponownej regulacji w akcie prawa miejscowego, co
znajduje swoje uzasadnienie w postanowieniach rozporzadzenia Prezesa Rady

2
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Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
U. 22002 r. nr 100 poz. 908).

Oceniajgc zgodno$é z prawem § 7 pkt. 2 uchwaty Wojewoda zwrécit uwage na
to, iz zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢, w zaleznosci od
potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktérych obowigzuja
okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrong
znajdujgcych sie¢ na tym obszarze zabytkéw. Z powyzszego wynika mozliwosé
wprowadzenia w planie miejscowym takich regulacji, ktére w ustanowionej strefie
konserwatorskiej bedg zobowigzywaty potencjalnych inwestorow do okreslonego
zachowania. Ograniczenia stad wynikajace stuzy¢ maja ochronie znajdujacych sig na
obszarze strefy ochrony konserwatorskiej zabytkow. Przyznane organowi
planistycznemu uprawnienie nie moze by¢ jednak realizowane w ten sposob, ze
zobowigzanym do wprowadzenia zakazow i nakazéw, o ktérych mowa w art. 19 ust.
3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami miatby byC inny organ,
wskazany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ustawodawca
wyraznie bowiem wskazuje, ze w strefie ochrony konserwatorskiej moga
obowigzywaé ograniczenia, zakazy i nakazy, ustanowione i okreslone w planie
miejscowym, a wigc wprowadzone w trybie, jaki przewiduje ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przez organ stanowiacy gminy.

Wobec powyzszego zadaniem Wojewody za niezgodny z art. 19 ust. 3 ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nalezy uzna¢ § 7 uchwaty w takiej czesci,
w jakiej zobowigzano organ konserwatorski do okreslenia zakresu badan
archeologicznych, niezbednych do przeprowadzenia w strefie  ochrony
konserwatorskiej. Brak jest bowiem prawnej mozliwosci scedowania na inny organ
upowaznienia do dookreslenia ograniczen, zakazow i nakazéw, jakie powinny
obowigzywaé na obszarze strefy ochrony konserwatorskiej, a wtasnie w taki sposob
nalezatoby rozumie¢ kwestionowany fragment § 7 kontrolowanej uchwaty. Ponadto,
skarzacy zauwazyt, ze brak jest uprawnien ze strony Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich do nakfadania jakichkolwiek zadan na organ konserwatorski w drodze

wydawanych przez siebie aktow. Zadania te wynikaja wprost z ustawy o ochronie
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zabytkow i opiece nad zabytkami i tylko one stanowig podstawe dziatan
konserwatora.

Ustosunkowujac sie do wyjasnied udzielonych w toku postepowania przez
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie Wojewoda wyjasnit, ze ocena
kwestionowanych przepiséw uchwaty nie moze byé zalezna od ewentualnego
stanowiska organu uzgadniajacego. Jedynym jej kryterium jest bowiem zgodnosé z
przepisami ustawowymi.

Motywujac z kolei zasadnos¢ stwierdzenia niewaznosci § 11 ust. 1 pkt 4 lit. a
oraz § 11 ust. 2 pkt 4 lit. b zaskarzonej uchwaty Wojewoda podat, ze w pierwszym z
przepiséw w ramach ustaleri dotyczacych zasad i standardéw zagospodarowania
terenu oraz ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, obowigzujacych na
terenach oznaczonych na rysunku zmiany planu symbolami 1MN i 2MN,
dopuszczono Iokalizacje maksymalnie jednego towarzyszacego budynku
ustugowego na dziatce, za$ w drugiej z wymienionych regulacji wprowadzono jako
zasade i standard zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaftowania tadu
przestrzennego terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1M, dopuszczenie
lokalizacji maksymalnie jednego towarzyszacego budynku produkcyjnego na dziatce.
Kwestionowane przepisy podjete zostaly w oparciu o art. 15 ust. 2 pkt 2 u.p.z.p.
Ponadto, nie bez znaczenia byt tu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., zgodnie z ktorym w
planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczeg6ine warunki zagospodarowania
terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
Uwzgledniajac wymog okreslenia zasad fadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadowej przyznano szereg instrumentéw, majacych
stuzy¢ realizacji tego zalozenia, takich jak na przyklad okreslenie w planie
miejscowym maksymalnej powierzchni, intensywnosci czy wysokosci zabudowy (art.
15 ust. 2 ustawy w zw. z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
Zapobieganiu nadmiernemu zageszczeniu zabudowy stuzy réwniez fakultatywna
kompetencja przewidziana w przepisie art. 15 ust. 3 pkt 10 u.p.z.p., zgodnie z ktérym
w planie miejscowym okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb minimalng powierzchnie

nowo wydzielonych dziatek budowlanych.
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Zdaniem Wojewody w zakwestionowanych przez niego postanowieniach
uchwaty wprowadzono ograniczenia, ktére stanowig nieuzasadniong ingerencjg W
sfere wykonywania prawa wifasnosci. Przejawia si¢ ona tym, ze wiasciciel
nieruchomosci po wybudowaniu jednego budynku nie bedzie miat mozliwosci dalszej
zabudowy, nawet wowczas gdy zabudowa pozostatej czesci dziatki miataby spetnia¢
wszystkie zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu
okreslone w miejscowym planie. Tymczasem przepisy ustawy, przyznajace gminie
uprawnienie do samodzielnego ksztattowania polityki przestrzennej nie majg
charakteru arbitralnego, z uwagi na co niedopuszczalna jest dowolno$¢ ustalen
zawartych w planie miejscowym. Przywotujac art. 64 ust. 3 i art. 21 ust. 1 Konstytucj
RP, jak tez brzmienie art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 u.p.zp. Wojewoda wskazat, ze
wprawdzie wiadztwo planistyczne oparte jest na ustawowym umocowaniu do
wprowadzania ograniczen w konstytucyjnie chronionych prawach jednostki, jednak
witasno$é moze byé ograniczona tylko w zakresie w jakim nie narusza to istoty tego
prawa, a kazde ograniczenie musi by¢ poparte konkretnym przepisem ustawy.
Wprowadzenie w planie wszelkich ograniczen w wykonywaniu prawa wiasnosci musi
znajdowaé uzasadnienie w istnieniu celu publicznego, ktérego osiagnigcie nie jest
mozliwe poprzez zastosowanie metod o nizszym stopniu ingerencji w uprawnienia
jednostki.

Zdaniem skarzacego w niniejszej sprawie doszio do naruszenia proporcji
pomiedzy uzasadnionym interesem publicznym a uprawnieniem jednostki, ktore to
polega na nieuzasadnionym i koniecznym z punktu widzenia wyznaczonego celu
publicznego ograniczeniu prawa wiasnosci. W ocenie Wojewody w analizowanej
sytuacji potrzeby wspdinoty lokalnej sg mozliwe do zrealizowania przy uzyciu
narzedzi kreowania fadu przestrzennego wyrazonych wprost w art. 15 ust. 2 u.p.z.p.
oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Tym samym cel ksztaitowania tadu
przestrzennego czy zapewnienia prawidiowego sposobu zagospodarowania terenu
moze byé realizowany bez koniecznosci wprowadzenia dodatkowe; regulacji,
ograniczajgcej uzytkowanie terenu, polegajacej na dopuszczeniu budowy tylko
jednego budynku ustugowego czy produkcyjnego na jednej dziatce.

Ponadto, Wojewoda zauwazy!, ze poprzez ustanowiony zakaz moze doj$¢ do
sytuacji, w ktérej gmina zmusza niejako inwestora do dokonania podziatu dziatki
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przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, w celu umozliwienia dodatkowej
zabudowy na posiadanej nieruchomosci. Dziatanie takie stanowi dodatkowe
obcigzenie dla wiasciciela gruntu nie bedac jednoczesnie gwarancjg zachowania
tadu przestrzennego na danym terenie.

W odpowiedzi Rada Miejska w Katach Wroctawskich uznata skarge Wojewody
podzielajac w catosci zaprezentowang przez niego argumentacje. Nadmienita przy
tym, ze postanowienia § 7 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 we fragmencie ,w zakresie
okreSlonym przez organ konserwatorski’ zostaly sformutowane na wniosek
Dolnosélgskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, a intencjg lokalnego
prawodawcy byta ochrona zabytkéw znajdujgcych sie w granicach obszaru
opracowania. Z kolei postanowienia § 11 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz ust. 2 pkt 4 lit. b miaty
na celu poprawne oszacowanie chtonnosci terenu oraz okreslenie zapotrzebowania
w wode i ilos¢ odprowadzanych $ciekéw oraz odpadéw komunalnych, jak réwniez
szacunkowg ilos¢ pojazdéw samochodowych i zwigzang z tym przepustowosé
poszczegolnych drég obstugujgcych dany teren.

Na rozprawie wyznaczonej na dzien 17 marca 2015 r. petnomocnik

skarzacego oswiadczyta, ze popiera skarge i wnioski w niej zawarte.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Wyjasniajac przestanki podjgtego rozstrzygniecia, na wstepie nalezy
podkreslic, ze zgodnie z art. 1 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o
ustroju sadoéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z pézn. zm.), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publiczne;
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowe;
oraz na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkoéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art.
38§ 1 wazwigzku z § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.,

dalej p.p.s.a.).
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Po mysli art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, 0
ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdiny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

W rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktorym jest
uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sad
uwzglednié musiat réwniez regulacje szczegding zawartg w art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2012 r., poz. 647 ze zm., dalej u.p.z.p.) zgodnie, z ktorg niewaznosc aktu powoduje
réwniez naruszanie zasad sporzadzania planu miejscowego lub istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wasciwosci organow w tym zakresie.

Istotne jest takze to, ze w stanowieniu aktow prawa miejscowego organy
samorzadu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
powyzsze sg aktami o charakterze podustawowym, a zatem s3 stanowione na
podstawie upowazniern ustawowych, nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan, a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W
doktrynie wystepuje przekonanie, ze prawo miejscowe ma charakter wytgcznie
wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji RP prézno bowiem szukac
delegaciji prawotwérczych dla organéw samorzadowych. A zatem trafna jest teza, ze
samorzad terytorialny nie posiada pozycji autonomicznej, lecz jest jedynie forma
zdecentralizowanej administracji (por. W. Kisiel, Ustréj samorzadu terytorialnego w
Polsce, Warszawa 2003, s. 84). Decentralizacja procesu tworzenia przepisow
wykonawczych do ustaw, w postaci prawa miejscowego, zaktada co prawda
2réznicowanie ich tresci, ale to zréznicowanie moze siegnaé do granic wyznaczonych
przez prawo (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 259).

Kontroli tutejszego Sadu podlegata uchwata Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 26 czerwca 2014 r. (Nr XLV/481/14) w przedmiocie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Baranowice —
Bliz, dla terenébw w potnocno-wschodniej czesci obrgbu. Oceniajac powyzsza
uchwate pod wzgledem legalnoéci Sad uznat, ze zaskarzone i wskazane w petitum
skargi przez Wojewode Dolnoslaskiego postanowienia zostaty podjete z naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego, przez ktore nalezy rozumie¢ wartosci i
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merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawniony organ,
ktore dotykajg problematyki zwigzanej ze sporzadzaniem planu, a wiec dotyczace
zawartosci aktu planistycznego (czes¢ tekstowa i graficzna, inne zataczniki),
podjetych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacii planistyczne;.

W § 7 okreslajgc zasady ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkéw oraz
dobr kultury wspéfczesnej, lokalny prawodawca w pkt 1 lit. a przyjat, ze ustala sie
ochrong stanowiska archeologicznego 3/74 AZP 81-27, w granicach ktérego
zamierzenia inwestycyjne zwigzane z pracami ziemnymi wymagajg przeprowadzenia
ratowniczych badan archeologicznych, natomiast w pkt 2 Rada Miejska w Katach
Wroctawskich uregulowata, ze ,w granicach obszaru objetego zmiang planu, ustala
sie strefe ,OW" ochrony zabytkéw archeologicznych, w granicach ktorej obowigzuje
wymog przeprowadzenia badan archeologicznych w zakresie okreslonym przez
organ konserwatorski, dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi”.

W ocenie Sadu zasadnie skarzgcy organ nadzoru zarzucit, iz § 7 pkt 2 we
fragmencie ,w zakresie okre$lonym przez organ konserwatorski" narusza przepis
art. 19 ust. 3 wskazywanej wczesniej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, obligujgcy organ uchwatodawczy gminy do ustalenia w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w zaleznosci od potrzeb,
stref ochrony konserwatorskiej, obejmujgcych obszary, na ktérych obowigzujg
okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majgce na celu
ochrone znajdujgcych sie na tym obszarze zabytkow.

Z takiego unormowania wynika legalna mozliwos$¢ ksztattowania sposobu
zachowania si¢ potencjalnych inwestoréw w ustanowionej aktem planistycznym
strefie konserwatorskiej poprzez wprowadzenie konkretnych nakazow, czy
zakazow ,ograniczajgcych swobode czy dowolno$¢ zachowan w celu ochrony
zabytkow znajdujgcych sie w uprzywilejowanej strefie konserwatorskiej. Nalezy
przy tym uznac, ze skoro zrodtem ograniczen w zakresie dziatari potencjalnych
inwestorow w chronionej strefie konserwatorskiej moga by¢ wytgcznie ustalenia
przyjete w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, to konsekwentnie

uprawnionym do dokonywania tych ograniczern w sposob okreslony ustawg o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w trybie uregulowanym tym
aktem jest wytacznie organ planistyczny.

Ustawodawca nie upowaznit zadnego innego organu do realizowania
uprawnienia w omawianym powyzej zakresie tzn. do okre$lania zachowan
wymaganych w strefie ochrony konserwatorskiej, ani tez nie upowaznit organu
stanowiacego gminy do scedowania swoich uprawnien na organ konserwatorski,
czy jakikolwiek inny.

Nalezy zatem uznaé racje Wojewody Dolnoslgskiego zarzucajgcego, ze
wynikajaca z tresci § 7 pkt 2 w przywotanym fragmencie, a dotyczaca inwestyci
zwigzanych 2z pracami ziemnymi powinnos¢ przeprowadzenia badan
archeologicznych mozna zakwalifikowaé jako nakaz dozwolony przepisem art. 19
ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ale nie mozna
korzystajac z niedozwolonej subdelegacji upowazni¢ organu konserwatorskiego
do ksztattowania i konkretyzowania ograniczef zachowan potencjalnych
inwestorow w strefie ochrony konserwatorskiej poprzez okreslenie zakresu
badan archeologicznych, ktérych przeprowadzenie jest wymagane w granicach
tej strefy.

Sad podziela réwniez ocene Wojewody Dolnoslgskiego, uznajgcego, ze
organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do modyfikowania tresci ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zakresie, w jakim okresla ona
zadania organu konserwatorskiego i stanowi podstawe jego dziatan poprzez
ustalenie w podejmowanych aktach prawa lokalnego obowigzkow organu
konserwatorskiego nie uregulowanych i nie uwzglednionych w powotane;
powyzej ustawie.

Dziatanie takie jest nadto nie do pogodzenia z okreslong w art. 7
Konstytucji zasadg legalizmu, wedle ktérej organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze gmina wykonujgc we wiasnym
imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢ zadania publiczne z jednej strony ma
zagwarantowang samodzielnos¢, ktéra podlega ochronie, ale z drugiej strony
granica tejze samodzielnosci jest sprzeczno$¢ z prawem, a zatem dziatanie - co
do swej istoty - inne, niz okresla to obowigzujacy przepis. Samodzielnos¢ gminy
moze byé bowiem realizowana tylko w granicach dozwolonych prawem, co w
procedurze planistycznej przejawia si¢ tym, ze wobec hierarchicznosci Zrédet
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prawa plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego nie
moze regulowaé materii nalezacych do aktéw wyzszego rzedu i nie moze by¢ z
nimi niezgodny.

Majac na wzgledzie powyzsze nie sposdb takze nie podzielic twierdzen
Wojewody co do koniecznosci stwierdzenia niewaznoséci § 7 pkt 1a. Przepis ten
statuuje wymog przeprowadzenia ratowniczych badan archeologicznych w sytuacji
gdy zamierzenie inwestycyjne zwigzane jest z pracami ziemnymi. Wprowadzenie
przez rade gminy kontrolowanego zapisu, stanowi bezsprzecznie naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 28 ust. 1
u.p.z.p.) oraz zasad techniki prawodawczej okreslonych rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. Kwestionowany zapis uznaé nalezy za
niezgodng z prawem modyfikacje postanowieri ustawowych, a doktadniej art. 31
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktory statuuje zakres i rodzaj
niezbednych badan archeologicznych, jakie nalezy przeprowadzi¢c w zwigzku z
realizacja zamierzenia inwestycyjnego. Uregulowanie bowiem drogg ustawowg
kwestii obowigzkéw, jakie cigza na osobach, ktore beda prowadzity prace ziemne w
granicach stanowiska archeologicznego jest rownoznaczne z wytaczeniem tej materii
z kompetencji organu stanowigcego gminy. Oczywiscie za jedng z form ochrony
zabytku uznaje si¢ ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jednakze ochrona taka musi by¢ spéjna z regulacjg ustawows, a
nadto winna mie¢ uzasadnienie w przepisach upowazniajacych do jej podjecia. Nie
moze takze zosta¢ uznane za uzasadniajgce zawarcie niniejszego unormowania w
tresci planu wyjasnienie strony przeciwnej odnosnie do wypetnienia realizacji
wymogow,  wynikajgcych z  uzgodnienia Wojewodzkiego  Dolno$laskiego
Konserwatora Zabytkow.

Sad uznat réwniez za uzasadniony sformutowany przez skarzgcego zarzut
wzgledem § 11 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz ust. 2 pkt 4 lit. b kontrolowanej uchwaly.
Powyzsze regulacje zawarte zostaty wéréd postanowien dotyczacych przeznaczenia
terenow, zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego, parametrow |
wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu dla obszarow
oznaczonych na rysunku zmiany planu symbolami: 1MN i 2MN oraz 1M. W pierwszej
regulaciji lokalny prawodawca dla terenu zabudowy mieszkaniowej i jednorodzinne;
dopuscit lokalizacjg maksymalnie jednego towarzyszacego budynku ustugowego na
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dziatce, natomiast w drugim z przywotanych przepiséw wskazat, ze dla terenow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugowej oraz zagrodowej Z
dopuszczeniem produkcji nieuciazliwej dopuszcza sie lokalizacje maksymalnie
jednego towarzyszacego budynku produkcyjnego na dziatce. Postanowienia te — jak
zasadnie zauwazyt Wojewoda — zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa. W
tym kontekscie nalezy przede wszystkim wyjasni¢, ze z art. 3 ust. 1 u.p.z.p. wynika
wola ustawodawcy pozostawienia organom uprawnienia do uchwalania planow
zagospodarowania przestrzennego przy jednoczesnym jednak obowigzku
przestrzegania regut stanowienia prawa. Zgodnie bowiem z przywotanym juz art. 7
Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
co tez przesgdza, ze samodzielno$¢ gminy istnieje tylko w granicach prawa.
Przyznanie wiec gminie wiadztwa planistycznego nie oznacza, ze sposob i tryb
ksztattowania tadu przestrzennego pozostawiony zostat wytacznemu uznaniu gminy.
Przeciwnie - uchwata rady gminy o miejscowym planie Zzagospodarowania
przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego, ktéry jak wynika z art. 87 ust. 2
Konstytucji RP jest zrédtem prawa, cho¢ jego obowigzywanie jest ograniczone pod
wzgledem terytorialnym do obszaru gminy. Uchwata taka, jako akt podjety w ramach
upowaznienia ustawowego, udzielonego gminie do tworzenia aktow prawa
miejscowego, musi respektowaé¢ postanowienia aktow prawnych powszechnie
obowigzujgcych wyzszego rzedu oraz wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych. Poszanowanie to oznacza rowniez, ze interpretacja przepiséw prawa
miejscowego nie moze dokonywaé si¢ w oderwaniu od zapiséw innych aktow prawa
powszechnie obowigzujgcego (por. wyrok Naczelnego Sgadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 31 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 430/08), w tym art. 2, art. 21
ust. 1 i 64 ust. 3 Konstytucji RP. Oczywistym jest przy tym, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego moze wkraczaé w sferg prawa wiasnosci,
wprowadzajac nie tylko mozliwos¢, ale i zakaz zabudowy nieruchomosci, lub tez to
ograniczajac. Jednakze samodzielno$¢ gminy w tejze materii nie moze niweczyc
praw indywidualnych. Przepis z art. 1 ust. 2 u.p.z.p. nakazuje bowiem w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednic nie tylko wymagania tadu
przestrzennego oraz potrzeby interesu publicznego, ale rowniez nakazuje

respektowac prawo wiasnosci.
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Zakwestionowane przez skarzgcego regulacje ograniczajace prawo zabudowy
nieruchomosci stanowig wyraz przekroczenia przez gming wiadztwa planistycznego.
Za zasadno$cig ich wprowadzenia nie moze bowiem przemawiaé prezentowana
przez organ argumentacja, iz celem niniejszego przepisu jest poprawne oszacowanie
chtonnosci terenu, co ma przyczyni¢ sie do prognozowania zapotrzebowania w
media wodno — kanalizacyjne oraz obstuge komunikacyjng terenu. W rozpatrywanym
przypadku, analiza przedfozonej wraz ze skargg dokumentacji planistycznej nie
pozwala przyjg¢, Zze osiggniecie powyzej wyrazonych zadan i celéw nie bedzie
mozliwe do uzyskania przy zastosowaniu ograniczen w wykonywaniu prawa
wilasnosci o nizszym stopniu ingerencji w uprawnienia jednostki. Poza ogélnym
sformutowaniem zadan, jakie przepisy prawa naktadajg na wspéinote samorzadowg
jaka jest Gmina, nie wykazano, ze w tym konkretnym przypadku, potrzeby wspéinoty
lokalnej nie bedg mozliwe do zrealizowania przy uzyciu narzedzi stuzgcych
kreowaniu tadu przestrzennego, ktére wynikajg wprost z art. 15 ust. 2 pkt 6 i ust. 3
pkt 10 u.p.z.p. Ponadto - jak stusznie zauwazyt skarzacy — ustanowienie niniejszego
zakazu moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej inwestor bedzie zmuszony do
dokonania podzialu dziatki przed uzyskaniem pozwolenia na budowe w celu
umozliwienia dodatkowej zabudowy na posiadanej nieruchomos$ci. Dziatanie takie
stanowi jednak niczym nieuprawnione obcigzenie i ograniczenie dla wtasciciela
gruntu, nie bedac jednoczesnie gwarancjg zachowania tadu przestrzennego.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej okoliczno$ci Wojewddzki Sad
Administracyjny stosownie do przepisu art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekt jak w
sentencji. Klauzula zawarta w pkt || wyroku wynika z obowigzku zastosowania
przez Sad przy orzekaniu o uwzglednieniu skargi przepisu art. 152 p.p.s.a., a
orzeczenie o kosztach postepowania uzasadnione jest tre$cig art. 200 p.p.s.a.,
zgodnie z ktérym w razie uwzglednienia skargi przez sad pierwszej instancji
przystuguje skarzgcemu od organu, ktéry wydat zaskarzony akt lub podjat
zaskarzong czynno$¢ albo dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania, zwrot kosztéw postepowania niezbednych do

celowego dochodzenia praw.
Za tak okreslone koszty Sad uznat koszty zwigzane udziatem
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